EGY KOZOS EUROPAI IGAZSAGSZOLGALTATASI TERSEG
EPITESE: A BIZALOMALAPU ES ALDOZATVEDELMI
MEGKOZELITES EROSITESE

Az eurdpai bliniigyi egyiittmikodés soha nem volt zokkenémentes. Ennek elle-
nére az elmult két évtized jelentés eredményeket hozott, és végiil egy dinamikus
jogalkotasi keret sziiletett. Ennek az integracids folyamatnak az egyik legfonto-
sabb mozgatorugoja a 2009 decemberében hatalyba 1ép6 lisszaboni szerzédés,
amely alapjaiban valtoztatta meg a ,jatékszabdlyokat” azaltal, hogy bevezette a
kozosségi egyiittmiikodés modszerét - lasd az intézményi rendszert, a jogalkota-
si folyamatot és a jogszabalyok természetét —, és hatalyba léptette az EU Alapjogi
Chartajat a blintigyi jellegti igazsagiigyi egytittmitikodés vonatkozasaban is.

Az EU buntetépolitikdjanak ,lisszabonizaldsaval” kapcsolatos egyik legfon-
tosabb elvaras az volt, hogy orvosolja a maastrichti és amszterdami szerz6dések
idGszakara (1993-2008) jellemz6é unids biintetdjog-alkotas és biintetépolitika
legsulyosabb problémait. E vonatkozasban a kovetkez6 harom kérdéskor érdemel
fokozott figyelmet.

El6szor is, a kizarolag tagallamkozpontd, és a titkossag, atlathatosag hianya és
homalyos jogi eszk6zok altal jellemzett dontéshozatali eljaras nem tette lehet6vé
sem az Eurdpai Parlament altali demokratikus ellen6rzést, sem pedig az Eurépai
Uni6 Birdsaga éltali birdi feliilvizsgalatot. A lisszaboni szerzédést megel6z6 id6-
szakban rdaddsul a Bizottsagnak is rendkiviil gyenge jogkore volt a tagallamok
unids kotelezettségeinek és vallalasainak kikényszeritésére.

Masodszor, az EU biintetépolitikdjara jellemz6 ,,kormanykéziség” kovetkez-
ményeképpen - ahol kizarolag a tagallamoknak és a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs-
nak volt beleszolasa az tigyekbe — ardnytalan hangsulyt kapott a bliniildozési és
nemzetbiztonsagi érdek szerinti logika, ami a jogalkotasi kimenetet, az elfogadott
jogszabalyok természetét is nagyban befolyasolta. Ennek iskolapéldaja az ugyne-
vezett ,europai elfogatoparancsrdl” szold 2002/548/1B kerethatdrozat. A fentiek
kovetkezményeképpen a dontéshozok szinte teljesen figyelmen kiviil hagytdk a
sértetti jogok parhuzamosan kialakuld, szupranacionalis jellegti keretrendszerét.

Harmadszor, kemény probatételt jelentett a kozds unios igazsagiigyi térség
egyik alapkovének tekintett vélelem, hogy a résztvevd tagallamok megbiznak
egymas alapjogi védelmi rendszerében és jogallami garanciaiban, mind a nem-
zeti jogrendszer, mind pedig a belsé intézményi keretek és igazsagszolgéltatasi
strukturak vonatkozasdban. A ,kolcsonds bizalomnak” ez a fajta felfogasa all az
unios igazsagiigyi térségben sziiletett biintetditéletek kolcsonos elismerésének



hatterében. Mégis, éppen ennek a ,,bizalomnak” a hidnya szamos jelent6s szak-
mai vitaban felmeriilt az elmult évtizedben. E vitak egy része unios tagallamok
alkotmanybirosagai el6tt folyt. E testiiletek aggodalmukat fejezték ki a kolcsonos
bizalom elvének legitimitdsaval és a hazai jogrendszeren beliili gyakorlati alkal-
mazhatésagaval kapcsolatosan.' Ezzel parhuzamosan némely konkrét, jellemz6-
en civilszervezetek altal, igy példaul a Fair Trials International vagy a JUSTICE
altal felkarolt tigy is ramutatott nemzeti szint{i strukturalis problémakra, mint
példaul a bortonviszonyokkal, illetve a gyorsitott atadasi vagy kiadatasi eljaras-
ban a védelemhez vald joggal kapcsolatos hidnyossagokra.

Ot év telt el a lisszaboni szerz6dés hatalybalépése 6ta. Azéta az Eurépai Par-
lament (allampolgari jogok, bel- és igazsagiigy, LIBE) végre a rendes jogalkotasi
eljaras tarsjogalkotdjava valt az unids biintet6jogi aktusok elfogadasa sordn is, és
immar teljes jogu tagja az unids biintetdpolitika alakitéinak. Mindez biztositja a
demokratikus ellenérzést és a szinvonalasabb jogalkotast olyan jogi instrumen-
tumok elfogaddsa soran, mint az eurépai nyomozasi hatarozatrél (ENYH) sz6lo
2014/41/EU iranyelv, vagy mds, a terhelti jogokkal foglalkozo jelent6s jogszabaly,
mint példaul az iigyvédi segitség igénybevételéhez valé jogrdl szdld iranyelv
(2013/48/EU).

Az Eurdpai Parlament egyben élesen kritizalt korabban elfogadott harmadik
pilléres jogszabalyokat, igy kritikat fogalmazott meg a kiadatasi eljarasok és az
eurdpai elfogatoparancs szerinti atadasi gyakorlat kapcsan is. 2014 janudrjaban
elfogadott jelentésében a Parlament felszélitotta a Bizottsagot, hogy orvosolja a
jelenlegi hianyossagokat és terjesszen el6 jogalkotasi javaslatokat, amelyek a ko-
vetkez8krél rendelkeznek®: az elutasitds kotelezd indokaként vald feltiintetés,
amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy egy intézkedés végrehajtasa ossze-
egyeztethetetlen lenne az alapjogokkal; aranyossagi vizsgalat a kolcsonds elisme-
rési hatdrozatok elfogadasa esetén; pontos fogalommeghatarozasok, hiszen a je-
lenlegi szabalyok nem hatdrozzak meg, hogy mely szerv tekinthet6 ,igazsagiigyi
hatésagnak” vagy hogy mely ,,blincselekmények” esetén alkalmazhato az eurdpai

1 Elspeth Guild: Constitutional Challenges to the European Arrest Warrant. Nijmegen: Wolf
Legal Publishers, 2006

2 Fair Trials International: The European Arrest Warrant Eight Years On - Time to Amend the
Framework Decision? Outline Proposal for the European Parliament own initiative legislative
report, 1 February; and JUSTICE (2012), European Arrest Warrants — Ensuring an Effective
Defence. London, 2012, pp. 15-16.
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elfogatdparancs. A jelentés hangsulyozta tovabbd az eurdpai igazsagszolgaltatasi
térség ,jogokkal”, pontosabban a sértettek jogaival és a biintetéeljarasban részt
veve terheltek eljarasi garancidival kapcsolatos kiegyensulyozatlansagait. Sajnos
a Bizottsag nem tett eleget a Parlament felhivasainak.

Az ENYH még mindig az eurdpai igazsagiigyi egytittmiikodés legjobb pél-
ddja, illetve viszonyitasi alapja. A jogintézmény megdonthetetlen bizonyitékot
szolgaltat arra, hogy az alapvetd jogok birdi feliilvizsgalatanak biztositasa, az ara-
nyossag vizsgalata és az egyes nemzeti alkotmanyos kovetelmények kéz a kézben
jarhatnak a biintetéiigyekben hozott birdsagi hatarozatok kolcsonos elismerésé-
vel, és igy a kolcsonds bizalom elvével. A kolcsonos elismerés elve és az alapjogi/
aranyossagi vizsgalat tehat nem kolcsondsen kizarja, hanem éppen hogy kiegé-
sziti egymast az EU jogrendszerében.*

Az ENYH egy sor uttor6 jellegli védelmi garancidt fektet le, amit korabban
soha nem lathattunk az unids biintet6jogi eszkozoknél, igy az eurdpai elfogato-
parancsnal sem. Az ENYH-modell lehetévé teszi a tagdllami hatésagok szamara,
hogy kicseréljék a bizonyitékokat, és kolcsonds biliniigyi jogsegélyt nyujtsanak
egymasnak. Ugyanakkor a jogintézmény rendelkezik a jogallamisag és az em-
beri jogok sziikséges garanciardl is, mégpedig azaltal, hogy a rendelkezések egy
soraval megakadalyozza, hogy ,automatikusan” alkalmazni kelljen a kélcsonos
elismerés elvét a bizonyitékok vonatkozasaban. Ehelyett a tagallamok alkotma-
nyos rendszerétdl és aranyossagi és alapjogi tesztjeit6l (valamint az EU Alapjogi
Chartaval valo Osszeegyeztethet6ségétdl) teszi fligg6vé az egytittmikodést. Ez
kétségteleniil segiteni fogja a bizonyitékok cseréjének gyakorlati és kolcsonos bi-
zalom alapu mtikodését.

Az ENYH tovabba sulyt fektet arra is, hogy a ,,fiiggetlen igazsagiigyi hatésag”
alljon az unids blintigyi egyiittmiikodés kozéppontjaban. Ez megfelel az Eurépai
Unié Birdsaga altal lefektetett ,hatdskorrel felruhdzott birésag” fogalommegha-
tarozasnak is.” Az eurdpai elfogatoparancs miikodésével kapcsolatos, a terheltek
atadasat nagyban befolyasolo egyik alapvetd probléma az egyes tagallami birdsa-
gok fliggetlenségének hianya.® A biroi fliggetlenség a jogallam egyik legfontosabb

4 Wouter van Ballegooij: The Nature of Mutual Recognition in European Law: Reexamining the
Notion from an Individual Rights Perspective with a View to its Further Development in the
Criminal Justice Area. Maastricht: Intersentia, 2015

5 C-60/12, Baldz, 14 November 2013.

6  Sergio Carrera — Elspeth Guild - Nicholas Hernanz: Europe’s Most Wanted? Recalibrating
Trust in the European Arrest Warrant System. Brussels: Centre for European Policy Studies,
CEPS, 2013
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eleme, amelynek teljesiilése elengedhetetlen a biroi itéletek kolcsonos elismerésé-
nek életben maradasa szempontjabol. Hogyan is lehetne ,,bizni” egy olyan nem-
zeti birdsag altali, az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasat megel6z6 aranyossagi
és alapjogi értékelésben, ahol a kibocsatd fiiggetlensége nem kellen biztositott?

Az ENYH rendszerét ezért a biliniigyi jellegli eurdpai jogszabalyok teljes
spektruma vonatkozasaban be kellene vezetni, igy példaul az eurdpai elfogatopa-
rancs esetében is, és a harmadik orszégokkal, igy példéul az Egyesiilt Allamokkal
folytatott bliniigyi jogsegély és kiadatasi eljarasok teriiletén is.”

Visszatérve az Eurdpai Bizottsag és az EU Birdsag szerepére, a lisszaboni szer-
z6déshez csatolt 36. jegyzokonyv a szerz6dés hatdlybalépésétdl szamitott otéves
atmeneti idészakot allapitott meg ezen intézmények hataskorének kiteljesedésé-
re. Ez az id6szak 2014. december 1-jén lejart.® Még tulsagosan korai volna a hatas-
kor-moédosulas okozta valtozasok kovetkezményeit és eredményeinek terjedel-
mét latolgatni. Frans Timmermans, az 4j, a jogallamisagért és az emberi jogokért
felelés elsé alelnok szerint a Bizottsag tervei kozott szerepel, hogy ,,parbeszéd és
egytttmiikodés” révén a gyakorlatba is atiiltessék az uj bizottsagi végrehajtasi
jogkoroket.” Sajat megfogalmazasa szerint a Bizottsag Uj szerepe azt jelenti majd,
»hogy bdarmilyen dontést hozzanak is, ha a tagdllamok vdllaljdk azok végrehajtd-
sdt, akkor a Bizottsdg ellendrizni fogja a végrehajtds mindségét. Es mivel a meg-
elézés mindig elénydsebb, mint a gyogyitds, a Bizottsdg mindenkor rendelkezésre
fog dllni, hogy segitse a normdk nemzeti dtiiltetését. Az egésznek az a lényege, hogy
minél koriiltekintSbben torténjen meg a kozds szabdlyok dtiiltetése. Es minden
esetben a jogsértési eljardst f6 szabdlyként meg kell eloznie elsé lépésként egy a
Bizottsdg és a tagallam kozotti konstruktiv parbeszédnek, egy »EU Pilot«-nak ne-
vezett eljdrds keretében.™’

Az Eurépai Bizottsag pontos szerepének meghatarozasa, és az Eurdpai Parla-
ment emlitett eljardsba torténd bevonasanak mikéntje még varat magara. A Bi-
zottsag nagy jatéktérre szamit az unids jog atiiltetésének ellendrzése és az iigyek
luxembourgi birdsag elé utalasa soran. Az EU buiniigyi teriiletének fiiggetlen fel-

7  Sergio Carrera — Elspeth Guild - Gloria Gonzalez - Valsamis Mitsilegas: Access to Electronic
Data by Third-Country Law Enforcement Authorities: Challenges to Rule of Law and Funda-
mental Rights. Brussels: Centre for European Policy Studies, CEPS, 2015

8 Valsamis Mitsilegas — Sergio Carrera — Katharina Eisele: “The End of the Transitional Period
for Police and Criminal Justice Measures Adopted before the Lisbon Treaty: Who Monitors
Trust in the European Criminal Justice Area?” Brussels: CEPS Liberty and Security in Europe
Series, CEPS, 2014

9  http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-14-1701 en.htm
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tigyeleti és objektiv értékelési modszereinek mikéntje azonban egyeldre nyitott,
ami a jelenlegi rendszer egyik legnagyobb hidnyossaga. Ez annak ellenére igy
van, hogy az Eurépai Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés 70. cikke lehetévé te-
szi az EU szamara olyan szabélyok elfogadasat, ,amelyek szerint a tagdllamok a
Bizottsdggal egyiittmiikodve - kiilondsen a kolcsonds elismerés elvének teljes korii
alkalmazdsat elésegitendd - elvégzik az e cimben emlitett unios politikdk tagdllami
hatésdgok daltali végrehajtdsanak objektiv és pdartatlan értékelését’.

Az Europai Birdsag hataskorének kiteljesedése szintén jelentds valtozasokat
hoz majd. A korabbi vonatkozé luxembourgi esetjog ellenére elkeriilhetetlen,
hogy a Birdsag hatékonyan ellassa alapjogvédelmi feladatat, mégpedig az EU
bliniigyi egytittmukodésével kapcsolatos esetekben is.!! Az Eurdpai Uni6 Bird-
saganak az EU Eurdpai emberi jogi egyezményhez valé csatlakozasat megakada-
lyozd, és vitathatd véleménye még hangstlyosabba teszi ezt a kdvetelményt. A vé-
leményben a kovetkezéképpen fogalmazott a Birdsag: ... a tagallamok kozotti
kolcsonos bizalom elvének alapvetd jelentésége van az uniés jogban, mivel lehetévé
teszi egy belsé hatdrok nélkiili térség létrehozdsdt és fenntartdsat. Mdrpedig ezen
elv, kiilonosen a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo tér-
ség tekintetében, mindegyik dllamtol megkoveteli, hogy — kivételes koriilményektdl
eltekintve - 1igy tekintse, hogy az dsszes tobbi tagallam tiszteletben tartja az unids
jogot, és kiilondsen az uniés jog dltal elismert alapveté jogokat.™?

Az Eurdpai Unid Birosagaval kapcsolatos fokozott elvaras, hogy egyre inkabb
betoltse egy alapjogi birdsag szerepét, és végsé szava legyen abban a kérdésben,
hogy melyek ezek a ,kivételes koriilmények”, és hogy az EU Alapjogi Chartaja-
nak, valamint a terheltekre vonatkozé masodlagos unios jogforrasoknak a teljes
kort érvényesiilését is biztositsa minden olyan esetben, amikor a tagallamok uni-
6s biintet6jogot hajtanak végre.

Ennek ellenére a lisszaboni szerz6dés utani idészak intézményi és dontésho-
zatali rendszere sem mentes a kockdzatoktdl és nehézségektdl. A lisszaboni szer-
z6dés liberalizalta és bévitette a kozosségi modszer aldli kivételeket, és a tobbse-

11 Sergio Carrera — Bilyana Petkova: “The role and potential of civil society and human rights
organizations through third party interventions before the European Courts: The case of the
EU’s Area of Freedom, Security and Justice”. In: Mark Dawson - Elise Muir - Bruno de Witte
(eds.): Judicial Activism at the Court of Justice: Causes, Responses and Solutions. Cheltenham:
Edward Elgar, 2013

12 Opinion 2/13 on the compatibility of the draft agreement on the EU accession to the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) with the
EU and TFEU Treaties of 13 December 2014, CJEU, para. 191.
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bességes Eurdpa lehetGségét az unids jogszabalyok elfogaddsa soran. Idetartozik
a vészfékmechanizmus, és a megerdsitett egyiittmiikodés lehetdsége a bliniigyi
egylittmikodés teriiletén, amennyiben egy tagallam ugy véli, hogy egy unids
iranyelv alapjaiban érintené belsé biintet6 igazsagszolgaltatdsi rendszerét. Ez a
jovében a kiilonboz6, és olykor versengé ,igazsagszolgaltatasi térségek” sokszo-
rozédasahoz vezethet az EU-ban, ami jogbizonytalansagot, téredezettséget okoz,
és végs6 soron aldashatja a szerzédések céljat, hogy 1étrej6jjon a szabadsag, biz-
tonsag és jog érvényesiilésének egy ,kozos” térsége. A megerdsitett egyiittmuko-
dés biintetd igazsagszolgaltatasi teriileten torténd alkalmazasanak kovetkezmé-
nyeit célszer( volna gondosan megvizsgalni a hatdlyos unids joganyag gyakorlati
alkalmazasanak és hatékonysaganak szempontjabol. Tovabba, ha mar kélcsonds
bizalomrdl és egyénkozpontusagrol szélunk, a kiilonb6zé mértékben harmo-
nizalt szerteagazd eurdpai témak és a hatdrokon ativel6 tigyek nemzetek feletti
igazsagiigyi egyittmiikodési modelljének elterjedése ohatatlanul fokozott bizal-
matlansagot sziil majd az uniés polgarok és lakosok oldalan az eurdpai egytitt-
mukodés hozzaadott értékével szemben. A tobbsebességes Eurdpa iranyédba tett
tovabbi 1épések nem jarhatnak az eurdpai unios alapjogvédelem kiegyensulyo-
zatlansagaval, a jogvédelem egyenlStlenségével és az egyének a szerinti megkii-
lonboztetésével, hogy éppen hol tartézkodnak az EU-ban."”

Jelen konyv kivalé hozzajarulds az unids biiniigyi egyiittmiikodés tudoma-
nyos irodalméhoz. Az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasaval kapcsolatos ne-
hézségek kitiiné bemutatasa és értékelése a magyar jogrendszerben szélesebb és
messzebb mutatd kérdéseket is felvet a ,kormanykoziség” elve alapjan kialakult
eurdpai kooperacio miikodoképességét érintd gyakorlati és koncepcionalis ten-
nivalokkal kapcsolatban, és ramutat az eurdpai jogharmonizacié fontossagara
(és eredend6 kockazataira is). A konyv rendkiviil fontos hozzaadott értékkel bir
annak megértéséhez, hogy a minimumharmonizaciét el6iré unioés jogszabalyok
miként teszik lehetévé a kolcsonods elismerés elvének tovabbélését a biintetdjogi
teriileten.

A lenytigozé kotet minden, az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség jovobe-
li alakulasa irant érdekl6d6 szamara kulcsfontossagu tizenet hordoz a bizalom
erdsitésének lehetdségeivel kapcsolatban — és nem is csak az unids tagallamok
kozotti, vagy a tagallamok és az eurdpai intézmények kozotti bizalomrdl van itt
sz0, hanem azon egyének bizalmardl, akiket az EU politikdi végsé soron érinte-

13 Sergio Carrera — Elspeth Guild: Implementing the Lisbon Treaty: Improving the Functioning
of the EU on Justice and Home Affairs. Brussels: European Parliament Study, 2015
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nek, és akiknek a jogai és alapvetd szabadsagai esetlegesen sériilhetnek a vizsgalt
eljarasok soran. Itt kap igazi jelentGséget a terhelti (alap)jog-kézpontu megkozeli-
tés mint az eurdpai egyiittmiikodés kovetkezd generacidjanak lényegi eleme. Az
»europai igazsagszolgaltatasi térség” ,,eurdpai szabadsagjogi térség” ala helyezése
nemcsak az eurdpai bliniigyi egyiittmutikodés legitimacidjanak kulcsfontossagu
feltétele, hanem az olyan eurédpai egytittmikodés sine qua nonja is, amely ht
marad az EU-szerz8désekben lefektetett alkotmanyos és jogallami elvekhez is.

Sergio Carrera

tudomanyos fémunkatars, igazgatd
Justice and Home Affairs Programme
Centre for European Policy Studies;
egyetemi docens

Maastrichti Egyetem jogi kar
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ELOSzO

Az eurdpai elfogatoparancsrol altalaban mint sikertorténetrdl olvashatunk. Gya-
korlé jogaszok igencsak értékelik a jogintézményt: miutdn a vonatkozé keretha-
tarozat 2004-ben hatalyba lépett, 2005 és 2011 kozott koriilbeliil hetvenkilenc-
ezer europai elfogatoparancsot bocsatottak ki, amelynek negyede végzodott a
keresett személy atadasaval."*

Az eurdpai elfogatoparancsrol sz6l6 kerethatdrozat volt az elsé olyan harma-
dik pilléres masodlagos jogforras, amely a gyakorlatba atiiltette az Eurdpai Unio
tagallamai kozotti blintigyi egytittmtikodés soran irdnyadd kolcsonds elismerés
elvét. Noha 2008-ban hatalyba 1épett a kolcsonds elismerés elvének biintetdiigyek-
ben hozott, szabadsdgvesztés-biintetéseket kiszabd itéleteknek az uniés végrehaj-
tdsa céljabol torténd alkalmazdsardl szolo kerethatdrozat, valamint az elGzetes
letartoztatas alternativajaként feliigyeleti intézkedéseket elrendeld hatarozatok-
ra vonatkozo kerethatdrozat, amely jelentésen gyengitette a kettés inkriminacio
szigoru kovetelményét a jogszabalyokban felsorolt biincselekmények vonatkoza-
saban, az eurdpai elfogatoparancsrodl szolo kerethatdrozat még mindig a blintigyi
egylittmikodés soran alkalmazott kolcsonos elismerés elvének iskolapéldaja.
A kolcsonos elismerés elvének ez utdbbi kerethatarozat altal torténd végrehajtasa
a kolcsonds blniigyi egytittmtkodést Uj szintre emeli, és a jelen kotet szerzdje
ennek tokéletesitését szorgalmazza.

Amiéta az unids jogszabaly hatalyba lépett és az eurdpai elfogatoparancsot
végre kell hajtani és alkalmazni kell a tagallamokban, egyfajta parbeszéd ala-
kult ki a luxembourgi székhelyt Eurdpai Birdsag és a tagallami birésagok kozott.
Ebben a dialégusban az igazsagszolgaltatasi szervek szintén értékelik az eurdpai
elfogatoparancsot mint a kolcsonos elismerés elvének legfontosabb mérfoldko-
vét. Jelen tanulmany betekintést enged az eurdpai elfogatoparancs magyarorsza-
gi végrehajtdsanak a magyar Alkotmanybirdsag altali értékelésébe, tovabba egy
konkrét jogeset ismertetésén és értékelésén keresztiil a jogintézmény gyakorlati
alkalmazdsaba. Az utébb emlitett Tobin-iigyben az eurépai elfogatéparancs nem
végz6dott atadassal. Egyetértve a szerzdével abban, hogy egy btincselekmény ha-
tarokon dtivel természete nem akadalyozhatja meg a vonatkozé jogszabaly ki-
kényszeritését, mai szemmel nézve a Tobin-ligyet a szabadsdgvesztés-biintetése-
ket kiszabd itéleteknek az uniés végrehajtasa céljabol torténd alkalmazdsardl szélo
kerethatdrozat alapjdn kellene megoldani. Azonban, ahogy a szerzé is bizonyitja,

14  Sergio Carrera — Elspeth Guild - Nicholas Hernanz: i. m.
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a kérdéses 2008-as kerethatdrozat hdnyatott sorsa is igazolja, hogy a kolcsonds
elismerés elvét, amelyet egykor az eurdpai elfogatéparancs fémjelzett csupdn, érde-
mes tovdbb csiszolni.

Mindennél siirgetébb a kolcsonds elismerés elvének tovabbgondoldsa, és a szi-
lard jogi hattér megteremtése. Jelen kitet szerzéjének koszonhetéen a szakmai vi-
tdhoz valé magyar hozzdjdrulds elérhet6vé valt a kutatok, a gyakorlati szakembe-
rek és a jogalkotdk szamdra, EU-szerte.

Stefan Schumann

posztdoktor kutaté és oktato
Johannes Kepler Egyetem
tarsasagi biintet6jog és biintetd igazsagszolgaltatas tanszék
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A SZERZO ELOSZAVA

Jelen kotet az Eurdpai Unid biintetéligyekben folytatott rendérségi és igazsag-
tigyi egyiittmtikodésének teriiletén elfogadott, azaz egy volt harmadik pilléres
jogszabaly, az eurdpai elfogatdéparancs sorsat vizsgalja."”” Az elfogatdparancs je-
lent6s elérelépésnek tlinik a tagallamok kozotti kiadatas korabbi szabalyozasa-
hoz képest, azonban alkalmazasa korantsem zokkendmentes. A jogszabaly sorsa,
mint cseppben a tenger, mutatja a bliniigyi egyiittmiikodés buktatdit. A tamperei
csucson a szabadsag, biztonsag és jog térsége sarokkovének nevezett ,,kolcsonos
elismerés” elve a tagallamok allam- és kormanyf6i kozott deklarativ, politikai
szinten talan fennallt, de egy masik - és a biintet6jogi egytittmtikodés szempont-
jabol legalabb olyan fontos — hatalmi ag, a biréi hatalom képvisel6i elsésorban
alkotmanyjogi, illetve emberi jogi aggalyokra hivatkozva kevésbé hajlanddk a
gyakorlatban szorosabb egyiittmiikodésre lépni.

Jelen kotetben nem kivanom az eurdpai elfogatoparancs jogintézményét,
vagy a kolcsonos bizalom és kolesonos elismerés elve alapjan elfogadott jogi inst-
rumokat attekinteni. Jog-6sszehasonlité elemzést sem végzek. Ezt masok mar
megtették, méghozza kitlinden, irasaikat jol-rosszul visszhangozni nem kiva-
nom."* Célom kizardlag annyi, hogy az eurdpai elfogatéparanccsal kapcsolatos
magyar vezetd jogeseteket ismertessem és értékeljem. Ennek megfeleléen a kotet
els6 részében a harmadik pillér fejlddéstorténetének relevans dllomasait, vala-
mint a vizsglt jogintézményt ismertetem roviden. A masodik részben a magyar
Alkotmanybirésag elfogatoparanccsal kapcsolatos dontéseit értékelem. A jogin-

15 A Tandcs kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatdparancsrol és a tagallamok ko-
z0Otti atadasi eljarasokrol (2002/584/1B). HL 190., 2002. 7. 18., 1-20. 0. A dokumentumot mo-
dositotta a Tanacs 2009/299/1B kerethatarozata (2009. februdr 26.), a 2002/584/1B, a 2005/214/
IB, a 2006/783/IB, a 2008/909/1B és a 2008/947/IB kerethatdrozat modositasardl a személyek
eljarasi jogainak megerdsitése, valamint a kolcsonos elismerés elvének az érintett személy
megjelenése nélkiil lefolytatott eljardsokat kovetéen hozott hatarozatokra valé alkalmazasanak
elémozditasa tekintetében. HL 81., 2009. 3. 27. A tovabbiakban kerethatarozaton kizarolag ezt
a dokumentumot értem.

16 Lasd példaul Libor Klimek: European Arrest Warrant. Cham-Heidelberg-New York-Dord-
rech-London: Springer, 2015; Elspeth Guild - Florian Geyer (eds.): Security versus Justice?
Police and Judicial Cooperation in the European Union. Aldershot_ Ashgate, 2013; Massimo
Fichera: The Implementation of the European Arrest Warrant in the European Union: law, policy
and practice. Cambridge: Intersentia, 2011. Elspeth Guild - Luisa Marin (eds.): Still not resolved?
Constitutional issues of the European Arrest Warrant. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2009;
Adam Gorski - Piotr Hofmanski: The European Arrest Warrant and its Implementation in the
Member States of the European Union.. Warszawa: C. H. Beck, 2008; Elspeth Guild (ed.): Cons-
titutional challenges to the European arrest warrant. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2006.

17



tézménnyel szemben azonban rendes birésiagoknak is lehetnek fenntartasaik.
Ennek illusztralasaképpen a harmadik fejezet egy esettanulmany, amelyben egy
magyar birdsdg éltal Irorszégnak kibocsétott elfogatdparancs zaklatott sorsét
targyalom. Noha nem célom az eurdpai elfogatoparancs és a kapcsolodd unids
jogelvek atfogo értékelése, a viszonylag szlik kort elemzés is igazolja az unids
biniigyi egytittmiikodéssel kapcsolatos harom hipotézisemet.

Els6 hipotézisem kiindulopontja, hogy a k6z6s blinmegel6zés és bliniildozés a
személyek szabad mozgasanak ellenpontja', marpedig egy lassan, nehézkesen és
eseti alapon fejl6dé jogteriilet alkalmatlan egy kiteljesedett alapszabadsag nega-
tiv mellékhatésainak orvoslésara. Ugy vélem, az egységesiilé Eurdpa biintet6jogi
dimenzidjat csakis a szupranacionalitas alapjan kidolgozott unids jog szerint tor-
ténd szorosabb tagallami egytittmikodés teheti hatékonnya. Noha a lisszaboni
szerz6dés megsziintette a korabbi pillérrendszert, és ezdltal kozosségiesitette a
biintetSjogot, az unids jog még mindig szamos kivételt enged e teriileten a nemze-
tekfelettiség elve aldl, és egyre erésebbek a biintetdjogi szuverenitast félté hangok,
a kormanykoziség elvét visszacsempészo torekvések. Ezért tartom sziikségesnek
annak felidézését, és igazolasat a jogeseten keresztiil, hogy a kormanykoziség elve
szerint miikodé biniigyi egytittmiikodés nem kellden hatékony, sziikségszertien
vezet tokéletlen jogalkotashoz, és végs6 soron akadalya a jogérvényesiilésnek.

Masodszor, és az el6z6 ponthoz kapcsolodoan, a biintetéhatalom gyakorla-
sa csak egy precizen kijelolt sziik mezsgyén jogallami. Ha tul tagra szabjuk, az
konnyen allami dnkénybe torkollik, ugyanakkor ha az allam nem ¢l biintetéha-
talmaval, az is leépiti a jogallamot, anarchiahoz, kdoszhoz vezet, és a jogalanyok
joggal kovetelik vissza a bosszu allami monopoéliumat. Az ismertetett ir-magyar
igy kapcsan ez meg is tortént. A nemzeti és unios jogi lehetdségek sziikosségét
latva sokan a sajat keziikbe kivantdk venni a megtorlast, vagy vért koveteltek.'®
Marpedig az allami biintetéhatalom, csakigy mint a kormanyzas altaldban, ma
mar tobb szinten: helyi, régios, allami, uniés, Eurépa tandcsi szinten torténik.
A tobbszintli kormanyzas realitasahoz kell igazitani a biintet6jogi szabalyozast,

17  Lasd az Eurdpai Unioérdl szold szerzédés 3. cikk (az EUSZ korabbi 2. cikk) (2) bekezdését:
»Az Uni6 egy belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld olyan térséget kinal polgéarai szamara, ahol a személyek szabad mozgdsdnak biztositdsa
a kiils6 hatdrok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a biinmegeldzésre és
biiniildozésre vonatkozo megfeleld intézkedésekkel pdarosul.” (Kiemelés B. P.)

18 Lasd példaul az ,, Autds szégyentdbla” cimi, vagy a ,,két kis ember” emlékére 1étrehozott inter-

netes forumot. http://forum.index.hu/Article/showArticle?t=9016937; http://forum.index.hu/
Article/showArticle?na start=1618&na_step=30&t=9015567&na_order=
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és a biintetdjogi hatalom egy részét at kell ruhdzni a kormdnyzas egyéb szintjeire,
igy az unidra.

Harmadik hipotézisem a biintetéjog terrénuman tulra nyulik: azt allitom,
hogy a biintetdjog részbeni kozosségesitése, sét még az unids jog elsébbségének
maradéktalan elismerése sem fog megtorténni, azaz a tagallamok nem lesznek
hajlandok feladni nemzeti szuverenitasuk egy részét, ameddig az emberi jogi pa-
radigma, azaz az EU ugynevezett alapjogi kulturaja'® a biintet6jog teriiletén ki
nem teljesedik, és a biintetdeljarasi garanciak, valamint a biintetés-végrehajtas
feltételeinek minimum harmonizacidja meg nem torténik. Hipotézisem réviden
tehat, hogy a ,,tobb Eurdpa” egyben igazsagosabb Europat is jelent.

Végezetiil szeretném megkdszonni azok kozremikodését, akik lehetévé tették a
jelen kotet megjelenését. Mindenekel6tt koszonettel tartozom dr. Virdg Gyorgy-
nek és dr. Voko Gyorgynek, akik a 2009-ben kezd6d6 kutatas idején az Orszagos
Kriminoldgiai Intézet (OKRI) igazgatoiként olyan szellemi kozeget teremtettek,
amely lehet6vé tette a zavartalan tudomdanyos munkat. K6sz6noém a csalddom-
nak a mindenkori tamogatast és tiirelmet. Kdszonettel tartozom tovabba mind-
azoknak, akik kutatasom soran hozzasegitettek a Tobin-ligy megértéséhez: dr.
Kiss Anndnak, az OKRI kutatdjanak, aki figyelmembe ajanlotta a jogesetet és aki
hozzajarult ahhoz, hogy a szélesebb szakmai kozonség is részleteiben megismer-
je az iigyet®; dr. Borbély Zoltdnnak, a Legf6bb Ugyészség kordbbi szévivéjének,
akivel kozosen kovettiik és a média nyilvanossaga elé tartuk a fejleményeket®;
dr. Toth Istvannak, a Zoltai csalad képvisel6jének, aki megosztotta velem iigy-
védi stratégiajat; Mészdros Ferencnek, aki lelkiismeretesen gydjti és az internet
nyilvanossaga elé tarja a Tobin-tigy legfrissebb eredményeit®*; és egy ir jogtudos
baratomnak, aki egyrészt megvilagitotta a common law eljarasi rendszer ir val-

19 A Bizottsag kozleménye: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara ird-
nyuld stratégiarol. COM/2010/0573 végleges, 2010. oktdber 19.

20 Kiss Anna: A Tobin-iigy: Lisszabon el6tt, Lisszabon utdn, avagy az eurdpai elfogatopa-
rancsr6l. Interju Bard Petrdval. Ugyvédvildg, 2010/1., 12-13. ugyvedvilag.hu/laparchivum.
php?pdf=203; Kiss Anna: Az eurdpai elfogatoparancsrol egy ir elkoveté magyar tigye kapcsan.
Interju dr. Bard Petraval. Ugyészek Lapja, 2008/2., 37-45. o.

21  Borbély Zoltan és Bard Petra kozos médiamegjelenéseire a témaban lasd példaul Echo TV: Bi-
rosagi torténetek — Ciaran Tobin tigye kapcsan, 2009. december 9.; Duna Televizi6: Elnapoltak
a lednyfalui gazolé targyaldsat, 2009. december 2.; Kossuth radié: December elején donthet a
birdsag az ir gazold kiadatasardl. Balo Gyorgy interjuja Bard Petraval és Borbély Zoltannal,
2009. november 26.; Juventus radié: Varkonyi Attila Ciaran Tobin atadasi tigyér6l Bard Petra-
val és Borbély Zoltannal beszélget, 2009. november 21.

22 http://ciaran-tobin.blogspot.hu/
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tozatanak egyes, szamomra korabban homalyos pontjait, masrészt lektoralta a
kézirat angol nyelvii véaltozatat. Giricz Anndtdl sok segitséget kaptam a kotet
kiillonbo6z6 valtozatainak formazasahoz, Takdcs Andrednak a gondos olvaso-
szerkesztést koszonom, Jonds Irén OKRI-konyvtarosnak pedig a kotet alapja-
ul szolgal6 kutatas idején a szakirodalom hozzaférhetévé tételét. A kotet egyes
részletei mar korabban megjelentek magyar, illetve angol nyelven.” A jelen kéz-
irat vazat ado korabbi — azaz a 2009 6ta tortént fejleményeket nem tartalmazo
és jelentésen rovidebb — valtozat pubilalasara az Elspeth Guild és Luisa Marin
szerkesztette Still Not Resolved?: Constitutional Issues of the European Arrest
Warrant cimt konyv egy fejezeteként keriilt sor.?* Koszonom a szerkesztéknek,
hogy a kibévitett valtozat kozlését tdimogattak. Nem utolsésorban koszonettel
tartozom Magyarorszdg ligyészségének, és kiilonosen a Legf6bb Ugyészségnek
a kotet kiaddsahoz nyujtott kozvetett és kozvetlen tamogatasaért.

23 Bérd Petra: A blintigyi egytittmikodés csapdai: A Tobin-tigy. In: Voko Gyorgy (szerk.): Kri-
minoldgiai Tanulmanyok 51. Budapest: Orszagos Kriminoldgiai Intézet, 2014, 93-109. o.;
Bard, Petra: A rocky road. Irish Law Society Gazette, October 2014, pp. 38—41. https://www.
lawsociety.ie/Documents/Gazette/ Gazette%202014/October-2014.pdf; Bard Petra: Eurdpai
Unié: a szabadsag, a biztonsag vagy a jog érvényesiilésének térsége? In: Gyorgy Virag (szerk.):
Kriminolégiai Tanulmanyok 46. Budapest: Orszagos Kriminoldgiai Intézet, 2009, 95-114. o.;
Bard Petra: A kolcsonos bizalom elvével szembeni alkotmanyos aggalyok az eurdpai elfogato-
parancs példajan keresztiil. In: Virdg Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok 45. Buda-
pest: Orszagos Kriminoldgiai Intézet, 2008, 175-192. o.; Bard, Petra: You Can Leave Your Hat
On: Freedom, Security and Justice: Where is the Emphasis? In: Harald Eberhard - Konrad
Lachmayer — Gregor Ribarov — Gerhald Thallinger (eds.): Constitutional Limits to Security,
Wien: Nomos, 2009, pp. 135-165.; Bard, Petra: Traps of Judicial Cooperation in Criminal Mat-
ters: The Tobin Case. In: Marcel Szab6 — Petra Lea Lancos — Réka Varga — Tamas Molnar (eds.):
Hungarian Yearbook of International Law and European Law. The Hague: Eleven Internatio-
nal Publishing, 2014, pp. 469-505; Bard, Petra: The Rough Road of EU Criminal Cooperation:
The Tobin case. Ugyészek Lapja, 2014/6., 157-168. o.; Bard Petra: Egy jogintézmény hényatott
sorsa: az eurdpai elfogatoparancs. Rendészeti Szemle, 2008/12., 3-26.; Bard Petra: Az ir gazolé
és az eur6pai biintetéjog. www.szuveren.hu, 2014. marcius 7., http://szuveren.hu/jog/az-ir-ga-
zolo-es-az-europai-buntetojog; Bard, Petra: The European Arrest Warrant: category and prac-
tice, http://blogeuropa.eu/2008/09/30/the-european-arrest-warrant-category-and-practice/,
http://www.ciaran-tobin.com/2008/10/ciaran-tobin-in-blogeuropa.html

24  Elspeth Guild - Luisa Marin (eds.): Still not resolved?: constitutional issues of the European
Arrest Warrant. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2009, pp. 209-228.
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