Motto: ,novények as allatok egymast szolgaljak, és bar
valéban van versengés koztik, a szervezd ero mégis az
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Természetkarositas a jogalkalmazok aspektusabol

— Konferencia dsszefoglalo —

Az Orszagos Kriminologiai Intézet 2021. oktober 12-én széleskori érdeklddést kivalto
szakmai-tudomanyos online konferenciat és tovabbképzést rendezett az eldadok személyes
részvételével az Igazsagiligyi Palota Disztermében, ,, Természetkarositas a jogalkalmazok
aspektusabol” cimmel.

Dr. Ben-Belgacem Aniké, a Kecskeméti Jarasi Ugyészség cimzetes féiigyészségi iigyésze
koszontotte a konferencia résztvevoit. Megnyitéjaban kiemelte, hogy a rendezvény célja a
kiilonbozo szakteriiletek informalasa, a részt vevo szervezetek tevékenységének bemutatasa, az
elméleti és gyakorlati problémak attekintése, valamint az egylittmiikodés minél magasabb
szintre val6 emelése a természet megovasa érdekében.

Bevezet6 eléadasaban Dr. Bdndi Gyula professzor, a jové nemzedékek érdekeinek védelmét
ellatd biztoshelyettes ismertette az alapjogi biztosra és szoszolora vonatkozd jogszabalyokat,
valamint az Alaptorvény kornyezetvédelmi passzusait. A téma szempontjabol legfontosabb
alkotmanybirdsagi hatdrozatok korébdl felhivta a figyelmet tobbek kozott a visszalépés
tilalmara, a megel6zés elsObbségére, valamint arra, hogy a kdrnyezetvédelem nemcsak allami,
hanem allampolgari kotelezettség is. Hangsulyozta az Alkotmanybir6sag azon megallapitasat is,
hogy a biologiai sokféleség megdvasa hosszl tavu gondolkodasmodot és szabalyozast igényel,
a fajok sokszinlisége megdrzésének kotelezettsége azért fontos, mert azok Onmagukban is
értékesek €s védelemre méltoak. Ezt kovetden statisztikai adatokkal szemléltette, hogy 2017-t61
a hivataldhoz érkez6 ligyek 3—5%-at teszik ki a természetkarositassal kapcsolatos esetek. Majd
négy példan keresztiil mutatta be az iigyek tipusait, az alaptényallast, a fobb megallapitasaikat,
valamint kimeneteliiket. Végiil felvazolt néhany, az ombudsmani gyakorlat soran észlelt
problémat, igy példaul azt, hogy a természetvédelmi birsag, természetvédelmi szabalysértés és
természetkarositas tényallasa hadrmas szankciorendszer felosztasa nehézkes; a jogalkalmazok
nem elég befogaddak €s nyitottak a természettudoméanyos ismeretek irdnt, illetve sokszor nem
szerez tudomast a természetkarositasokrol a kozérdekvédelmi feladatokat ellato ligyész, illetve
az illetékes szerv.

Ezt kovetden az Agrarminisztérium kormany-fétandcsosa, Herczeg Zoltan szdmolt be
tapasztalatair6l. A természetvédelmi szankcidk attekintése utan tajékoztatta a hallgatosagot a
nemzetipark-igazgatésagok munkdjarol. Elmondta, hogy évente 300400 feljelentést tesznek,
elsdsorban ¢és legnagyobb szamban a koOzigazgatasi hatosadg felé, ezt koveti a sorban a
biintetéfeljelentések megtétele. Majd tipikus természetkarositdo cselekményekrdl szamolt be,
igy egyebek mellett az agrarium teriiletén elkovetett jogellenes cselekményekrdl; a
quadozasrdl, terepmotorozasrol, egyéb jarmivel valdo kozlekedésrdl, valamint illegalis
hulladéklerakasrol védett természeti teriileteken. Beszélt még a védett madarak szandékos
pusztitasarol is. Kiilon kiemelte a ragadozémadar-mérgezésekkel kapcsolatos eseteket és ezen



beliil nagy hangstlyt fektetett minden i1dok legsulyosabb madarmérgezésére, amely a turai
Szent Andras Dombi Vadasztarsasag teriiletén tortént, 2021 augusztusdban. Az utdbbi esettel
kapcsolatban kifejtette, hogy a mérgezés aldozata lett nyolc védett allatfaj 93 egyede, négy
héaziéllat, valamint harom vadaszhaté faj 11 egyede és hat, a maradvanyokbdl nem
meghatarozhat6 allat. Osszesen 114 mérgezett allatot és 132 csalétket talaltak a helyszinen. A
madarmérgezés elkovetdi az egyik legveszélyesebb idegmérget, a karbofurdnt hasznaltak olyan
koncentracioban, amely akar 158 ember haldlanak okozésara is alkalmas lehetett volna.

A természetvédelemmel kapcsolatos itigyészi feladatokrol dr. Teszdar Ldszlo, a Legfobb
Ugyészség Kozérdekvédelmi Fosztalya Kozigazgatasi, Gyermekvédelmi és Kornyezetvédelmi
Osztalyanak munkatarsa tartott prezentaciot. Eldadasaban az Alaptorvénybdl indult ki, beszélt az
ligyészség feladatardl, valamint a kornyezetvédelem érdekeinek védelmét szolgélo iigyészi
kozremiikodésrol. Ramutatott arra, hogy az iigyészi munka sordn elsdsorban a kornyezet-
védelemben, valamint a gyermek- ¢€s ifjusdgvédelemben alakult ki komplex szemléleti
igyintézés. Ha példaul az ligyész veszélyeztetve latja a kornyezet valamely elemét, és észleli,
hogy nem jart el a hataskorrel rendelkezé szerv, akkor ilyen esetekben meg kell talalnia a
megfeleld intézkedést, akar az ligyészi szervezeten belill a masik szakag részérdl, akar a
nyomozati szervek, vagy a kozigazgatasi hatosagok értesitése utjan. Hangsulyozta, hogy a
jogszabalyok harom szakteriileten — biintet6jog, maganjog, kdzigazgatasi jog — ruhazzak fel az
ligyészt intézkedési lehetéséggel. Az ligyész a védett allatok, illetve védett ndvények kérositasa
miatt kezdeményezett hatdsagi eljarasok ismertetésén keresztiil avatta be a résztvevoket az
ligyészi kozigazgatasi tevékenységek korébe. Részletesen elemezte a 8/2017. (IV. 18.) AB
hatarozatot ¢és a kozigazgatasi szabalyszegések 0j torvényi szabalyozasat. Emellett 6sszefoglalta
az ligyész maganjogi tevékenységének 1ényegét is.

A természetkarositasi blincselekmények elbiralasanak gyakorlati problémairdl dr. Varhegyi
Eva, a Févarosi Torvényszék cimzetes tablabiraja beszélt a résztvevoknek. Az eléadas elsé fele
a kornyezet biintet6jog altali védelmérdl szolo 2008/99/EK iranyelv érvényesiilését értékeld
jelentés legfontosabb megallapitasait foglalta 0ssze, amelyet az Eurdpai Bizottsag készitett
2020-ban. Az értékelés szerint az iranyelvet minden tagallam végrehajtotta, célkitlizéseit
azonban csak részben sikertilt elérni. A Bizottsag meglatasa szerint tobbek kozott hianyoznak
a megbizhato statisztikai adatok, eltéréek a fogalommeghatarozasok, a biintetési tételek felsod
hatara alacsony, a szankcidknak nincs elrettentd hatasuk, tovabba a biintet6jogi és kozigazgatasi
szankciok kozotti viszony nem tisztadzott. Az eldadas masodik felében a birond sajat kutatasa
eddigi megallapitasairdl szamolt be. Meglatasa szerint példaul kevés természetkarositassal
kapcsolatos iigy jut el birdsagi szakba, nem egyszer problémat okoz a szakértdi bizonyités, a
nyomozati eljarasban keletkezett bizonyitékok birdsagi eljarasban vald felhasznalhatosaga,
valamint a terjedelmes, szertedgazo jogszabalyok ismerete. Végiil felhivta a figyelmet, hogy a
jogalkalmazas eredményeinek javitdsa érdekében sziikség lenne példaul a birok
specializalédasara, rendszeres képzésére €s érzékenyitésére; a szakmai egylittmiikodésre és
informaciocserére a felderitd és nyomozati szervekkel, az ligyészséggel, valamint a szakértoi
testiiletekkel.



A sziinet utan az Orszagos Kriminolédgiai Intézet tudoményos munkatarsa, dr. Tilki Katalin ,,A
természetkarositas blincselekmények felderitésének ¢és vizsgalatanak kérdései” cimii kutatas
vezetdje a vizsgalat fobb eredményeit ismertette. Ravilagitott arra, hogy kevés olyan tanulmany
késziil, amely elemezné a természetvédelemmel kapcsolatos biincselekményeket. Eppen ezért
van jelentésége a Legfobb Ugyészség dltal kezdeményezett kutatasnak. Beszamolt arrél, hogy a
vizsgalat alapjat olyan biintetdligyek képezték, amelyekben a feljelentés elutasitasara vagy a
nyomozas megsziintetésére kertiilt sor. A kutatds soran dsszesen 85 ligy elemzését végezte el. A
legnagyobb szamban a nyomozds megsziintetésével és emellett tobbségében iigyészségi
megrovas alkalmazéséaval zarult az iigy; illetve biintethetdséget kizaro ok — tévedés — allt fenn;
valamint az elkovetett cselekmény nem mindsiilt biincselekménynek. A biintetdeljaras
leggyakrabban gyogyhatasu készitmények engedély nélkiili behozatala, fokozottan védett/védett
madarak elpusztitasa, fészkelohelyek megsemmisiilése, fokozottan védett halak kifogasa miatt,
tovabba Natura 2000 teriileten engedély nélkiili tevékenység végzése miatt indult. Végiil
felvazolta a nyomozést nehezitd tényezoket. Ide sorolta az idémulast vagy a megfeleld
monitoring vizsgalatok hidnyat, illetve a védett és a védettség ald nem tartozd teriiletek
Osszekeverését, valamint annak a megitélését, hogy mi ténykérdés és mi jogkérdés, tovabba a
védett novények kiils6 jellemzdirdl valo ismeretek hianyat.

Dr. Zsigmond Csaba . alezredes, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kardnak mesteroktatoja a veszélyeztetett fajok nemzetkozi illegalis kereskedelmének f6
tendencidiba avatta be a jelenlévdket. Eldadasa elején a nemzetkdzi csempészhaldzatok
kialakulasarol beszélt, majd ezt kovetden korvonalazta a nemzetkézi ndvény- és
allatcsempészet jellemzdit. Bemutatta a lefoglalasok ¢éves szdmanak, rendszertani
besorolasanak és kontinensek szerinti megoszlasanak alakulésat. Ezutan attért sajat korabbi
kutatasara. Elmondta, hogy a vizsgalat alapjat a 2015-2020 k6zott tortént, az 6sszes EU orszag
vonatkozasaban végrehajtott lefoglaldsok képezték. Megallapitotta, hogy az Europai Unid
teriiletére harmadik orszagokbol legtobbszor gyodgyhatastit készitményeket, korallokat,
elefantcsontot importaltak. Az export tekintetében az elefantcsont és az eurdpai angolna
emelkedett ki. Egy masik elemzésérdl is beszamolt, ennek keretében 105 renddrségi bliniigyi
iratot vizsgalt meg, amelyekben természetkérositas biintettének gyantija miatt rendeltek el
nyomozast ¢és nemzetkozi jelleggel birtak. Kovetkeztetése szerint a magyarorszagi csempészet
jellemzdje az, hogy az orszag elsdsorban tranzit- és célorszag. Légi tton legtobbszor egzotikus
allat- és novényfajok, a kozati forgalomban pedig veszélyeztetett novények és védett madarak
csempészete valosult meg.

A Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Korrupcid és Gazdasagi Blindzés Elleni
Féosztaly, Kiemelt Ugyek Osztdlya Kornyezeti Biindzés Elleni Alosztalyanak munkatarsa, dr.
Daréczi Istvan t. alezredes a nyomozok szemszogébdl vilagitotta meg a természetkarositas
blincselekményt. A deliktum jelentdsége vonatkozasaban az eléado kiemelte a hazai védett €s
fokozottan védett fajok, ¢és azok ¢l6helyének, valamint a nemzetkdzi védelem alatt allo fajok
kereskedelmének szabalyozasa fontossagat. Kitért a kornyezeti biincselekmények egyik
sajatossagara is, nevezetesen az alacsony lebukasi kockézatra, illetve a konnyen elérheté magas
profitra. Megallapitotta, hogy ez az allitas igaz a természetkarositds biincselekmény
elkovetdinek egy részére, mert a nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezd terheltek hatalmas



bevételeket tudnak realizalni a biincselekmények elkovetése révén. Ezt kovetden néhany ligy
nyomozasi tapasztalatainak bemutatdsara keriilt sor, igy példdul az illegdlis vadészati
tevékenységekkel, illetdleg a védett allatok szdrmazékanak engedély nélkiili tartdsaval
kapcsolatos nyomozasokrdl; papagajok, védett hiillok és méreggel 616 allatok engedély nélkiili
tartasarol. Emellett kivetitette a CITES engedélyek és az EU bizonylat nyomtatvanyat, és
felhivta a figyelmet a nyomoz¢é hatdsag altal tapasztalt ezzel kapcsolatos problémékra.
Véleménye szerint ezekben az ligyekben az lehetne megoldas, ha érvényesiilne ,,a természeti
kart okozo fizessen” elve.

A konferencia utolso eldéadasat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Rendészeti Féosztalyanak
munkatarsa, Kovdacsné Simon Szilvia pénziigyOr szazados, rendészeti szakreferens tartotta
ellendrzési tapasztalataikrol és a felmertiild problémakrol. Eldadasaban részletesen attekintette a
vamhatdsagi ellendrzés szakaszait, kezdve a vamarunyilatkozat megfeleld kitoltésének
ellendrzésétol, a mellékletek egyezOségének vizsgalatan keresztiil, egészen az engedélyek
hitelesitéséig. Ezt kovetden meghatarozta a jogellenes kereskedelem fogalmat és felsorolta az
ennek mindsiilo eseteket. Majd felvazolta a felderités esetén altaluk kovetett eljaras 1épéseit. A
felderitési statisztika adatai alapjan leszogezte, hogy 2015-2020 kozott a NAV szervei évente
atlagosan 27 természetkarositassal kapcsolatos felderitést realizaltak, ezeket jellemzden az
ukran-magyar, szerb-magyar hatarszakaszok, valamint a Liszt Ferenc Repiiltér forgalméaban
deritették fel. Az eljarasaik soran felmeriilé nehézségek kozé sorolta példaul azt, hogy a
veszélyeztetett fajokbol késziilt termékek nagy része ajandéktargyként kaphato, ezek engedély
nélkiili behozatalaval akaratlanul is természetkarositds bilincselekmény elkdvetése valdsulhat
meg; gyakori az arunyilatkozatok helytelen kit6ltése; de problémat jelent az €16 allatok
elhelyezése az illetékes hatosag kiérkezéséig €s a jogellenes szallitas kdzben elhullott allatok
kezelésének kérdése is.

A konferenciat dr. Ben-Belgacem Aniko zarta. Kiilon megkdszonte az Orszagos Kriminologiai
Intézetnek a konferencia megszervezését €s azt, hogy jra egy olyan eseményen vehettek részt
a szakemberek ¢s az érdeklddok, amely dsszekottetést hozott 1étre az elmélet és a gyakorlat
kozott. Hangsulyozta, hogy az egylittmiikodés végso célja a teremtett vilag megdrzése az utdkor
szamara.

A 140 6 ligyész, valamint az AJBH, a jov6é nemzedékek érdekeinek a védelmét ellato
biztoshelyettes, az Agrarminisztérium, valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Rendészeti
Féosztalyanak érdeklédd kollégai mellett a konferencidhoz csatlakoztak birdk, a WWF
Magyarorszdg TRAFFIC, a Magyar Madartani Intézet munkatirsai, valamint a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar hallgatoi is.



