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I. KUTATASI FOIRANYOK

2. MASODIK FOIRANY: BIZTONSAG, KOZBIZTONSAG

Péczik Szilveszter:

Kiilonosen sulyos kulturaspecifikus biincselekmények az eurdpai muszlim
bevandorlo kozossegek korében

A Kkutatds modszere: forrasok feltarasa és kutatasi eredmények elemz6 bemutatasa.
A kutatas eredménye: a zarétanulmanyban megfogalmazott kdvetkeztetések.

A taharus dzsama’i a nok elleni, kozteriileten csoportosan elkovetett, sot olykor tomeges szexu-
alis zaklatas és nemi erészak elnevezése az arab nyelvben. A jelenség elsé leirasa 2005-bol,
Egyiptombol szarmazik, ahol ,,pokoli koérként” is emlegetik, de a fogalom méar az 1950-es
évek Ota ismert. Az elkdvetés eldfeltétele a koztereken Gsszegylilt nagyobb tomeg, amely al-
kalmat ad nok bekeritésére, elszigetelésére és kiséréik tavoltartasara. Az elkovetok valami-
lyen Uruggyel udvarias segitsegnyujtast szinlelnek, és 6sszezavarjak a kiszemelt sértettet. Hi-
het6leg egyiptomi fedett iigynokok alkalmaztak ezt eldszor modszeresen 2005. méjus 25-én a
kair6i Tahrir téren a kozvetlen elndkvalasztast érinté alkotmanymodositassal kapcsolatos nép-
szavazas (Fekete Szerda) miatt gylilekez6 tiintet6k kozott tartdzkodd nék megfelemlitésére.
Alighanem mindenkit meglepetéskent ért, hogy a szexualis barbarizmus e forméaja a kozel-
keleti elézmények utan Eurdpaban is megjelenhet. A 2015-0s kolni szilveszteri ejszaka ese-
ményei dobbenettel toltotték el Németorszagot és egész Eurdpat, romba dontve a bevandor-
lashoz fizott reményeket es illiziokat. A Bundeskriminalamt allasfoglaldsdban olvashatd
megfogalmazas szerint Uj blinelkovetési mdodszerrdl van szo: ,,vagyon elleni és rablasi cse-
lekményekkel Kkisért, csoportosan elkdvetett szexualis erészakcselekmények sorozata, [...]
olyan erészakcselekmények, amelyek alapvetéen kiilonboznek a rend6rség altal mar jo ideje
ildozott, tancoltatos triikkel elkdvetett vagyon elleni cselekményektdl”. Minden jel arra mu-
tat, hogy a Kolnben és méas német, illetve mas eurdpai nagyvarosokban azonos szcenario sze-
rint végbemend tdmeges szexualis agresszid mogott atgondolt tervezes lehetett, amely a spon-
tan csoportdinamikai motivumok beindulasaval is kalkulalt. Allaspontom szerint az
eseménysor a sz¢€ls6séges iszlamista csoportok altal szervezett szakitoproba volt, egyfajta
mozgositasi gyakorlat, amely a tarsadalom tiir6képességét és a rendvédelem reakcioképessé-
gét volt hivatva tesztelni, mikdzben azt Gizente az eurdpaiaknak: ,,Nem tudjatok megvédeni az
asszonyaitokat és leanyaitokat, és a rendorségetek sem véd meg benneteket toliink.”

Nagy Laszl6 Tibor — Véko6 Gyorgy:

A sportrendezvények biztonsaganak aktuélis kérdései, a sportrendezvények
latogatasatol valo eltiltas ervényestilese

Kutatasunk célkitiizése volt feltarni a sportrendezvények biztonsaganak aktualis kérdéseit, és
kiemelten vizsgalni az e téren fontos szereppel felruhdzott sportrendezvények latogatasatol
valo eltiltas szankcio érvényestilését. Magyarorszagon az elmult idészakban alapvetden javult



a sportrendezvények biztonsagi helyzete, nem utolsé sorban az infrastrukturalis fejlesztések-
nek is kdszonhetden, negativ jelenségek azonban tovabbra is eléfordulnak. A szabalysértések
kodzott a polgéri felhasznalast robbandanyagokkal és pirotechnikai termékekkel visszaélés a
leggyakoribb, mig a biincselekmények korébél a gardzdasag emelkedik ki. Ugyanakkor sok
esetben a rendbontasokat, rendzavard cselekményeket nem koveti feljelentés, igy azok nem
jutnak a hatésagok tudomasara, kiilondsen alacsonyabb osztalyt mérkézések esetén. Kedvezd
jelnek tekinthetd, hogy cSOkkend trend figyelheté meg a Sportrendezvényeket Biztonsagi
Szempontbol Mindsité Bizottsag dltal magasabb biztonsagi kockdzatunak mindsitett (fokozott
vagy kiemelt) sportesemények aranyat tekintve.

A sportrendezveények biztonsaganak novelése erdekében tovabbi technikai fejlesztések sziiksege-
sek (nagyfelbontast kamerarendszerek, beléptetérendszerek, ellentétes szurkoloi csoportok szét-
valasztasanak megoldasa sportlétesitményeken bellil stb.). Ajanlatos lenne a sportrendezvények
biztonsagardl sz6l6 54/2004. (111. 31.) Korm. rendelet hatalya ala tartozé rendezvények egyér-
telmii behataroldsa, valamint a gyakorlati tapasztalatok alapjan biztonsagi kockazatot alig jelen-
t0 sportagak korének esetleges sziikitése, illetve a haromfokozatu biztonsagi besoroldsi rendszer
megreformalasanak megfontolasa.

A tudomanyos irodalom gyakran a jogfosztd, tehat nem szabadsdgelvono, hanem csak egy-
egy jogot korlatozd vagy iddlegesen attdl megfosztd szankciok rendszerében helyezi el a ku-
tatasi jelentés targyat képezé — Magyarorszagon Uj — biintet6jogi szankciot, a sportrendezvé-
nyek latogatasatol valo eltiltast, megemlitve a szabalysértési alakzatot is. A kutatas viszonylag
nagy ivli torténeti, dogmatikai el6zmények rendszerszintii és abba agyazott elemzésével —
tudomanyfejlodés-clméleti el6feltételezettseget hasznalva — értelmezi a szabalyozas dsszetett-
ségét és specialitasait. Ezt elvégezve latszanak meg legjobban a gyakorlati érvényesiilés es az
ellendrzés problémai, amelyeket a kutatasnak sikertilt felszinre hoznia az 0j szankcié gyakor-
lati érvényesiilését elosegitve. A nagysagrend bemutatasa a jelenleg rendelkezésre all6 ada-
tokbol tortént. Nem alakult ki, hogyan lehet tajékozodni az érvényesiilésrél, a nyilvantartasrol,
igy akkor sem, ha az illetékességi teriileten kivil gyakorolja az elitélt a tilalmazott jogot. Tor-
vényességi szempont, de az elitélt egyéni érdeke is, hogy a biintetés tartalmat képezd tilalmak
a torvényes iddtartamon keresztiil érvényesiiljenek. A jogfosztd biintetéseknél a tartamba be-
szamithatd és be nem szamithaté id6k tekintetében a vegrehajtasi szabalyozas kivanni valot
hagy maga utdn az érthetdség szempontjabol a gyakorlati teriileten. Az itéletrdl a birdsagtol
indulo értesités Utja a torvényszeki biintetés-végrehajtasi csoporton keresztil vezet az Orsza-
gos Rend6r-fokapitanysag sportrendészeti nyilvantartasaig. Az értesitések esetenként pontat-
lanul, hianyosan lettek kitoltve, de az is el6fordult, hogy az ORFK-hoz nem kildték el azokat.
fgy a tilalom tartalma, lejarati napja nem lett pontosan kitdltve, a meg nem érkezd értesités
pedig oda vezetett, hogy még nyilvantartasba sem tudtak venni a biintetést. El6fordult az is,
hogy tobb honapos késéssel kildték meg a birdsagi értesitést. Arra vonatkozdan nincs nyil-
vantartasa a teriileti rendérkapitanysagoknak, hogy az illetékességi teriiletiikon ki az a sze-
mély, akit a sportrendezvények latogatasatol eltiltas bintetéssel sujtott a birdsag. Tapasztalha-
to volt az is, hogy az itéleti rendelkezés kdre miatt valik nehézzé az eredményes végrehajtas.
Ut6lag nem allapithatdé meg, hogy mikor tortént a nyilvantartasbdl az adatok torlése. Az
eredményes végrehajtast eldsegitheti a helyszinének tényleges megjeldlése is. A tényleges
végrehajtast nem hatdsagi személyek (hanem sportegyesiiletek) végzik, az ellendrzésiik to-
vabbgondolkodast tesz sziikségesse.

A hiatusok, javaslatok, felvetések 6sszegzése a hatékony végrehajtas célzataval torténik, hogy
ez a blntetési nem is betdltse a rendeltetését.



Barabéas A. Tuinde — Szigeti Akos — Koplanyi Gergely:

Margln — Tackle Insecurity in Marginalized Areas
(nemzetkdzi projektben valo részvétel)

Az EU Horizon 2020 program keretében meghirdetett palyazatra a Barcelonai Egyetem veze-
tésével egy olyan konzorcium palyazott, amelyben az OKRI kutatdi mellett olasz, angol, fran-
cia és spanyol kutatdk is részt vettek, sszesen hét partnerintézet kozremutikodésével.
A 2015 és 2017 kozott zajlo kutatas a bizonytalanségérzet négy dimenzidjat vizsgalta:

1) az objektiv dimenziot (az aldozatta valast);

2) aszubjektiv dimenziot (a blindzéstdl valod félelmet);

3) atarsadalomgazdasagi dimenzi6t (a szocialis sériilékenységet); és

4) atarsadalomfoldrajzi dimenziot (a fizikai kbrnyezet hatasat).

2017 soran kiértékeltlik a Budapest két kivalasztott teruletén — a Il., valamint a X. kertlet va-
rosreszeiben — zajlo kvalitativ terepmunka eredményeit. 2017 februarjaban két alkalommal
rendeztlink fokuszcsoportos beszelgetést az érintett varosrészekben dolgozé szakemberek —
onkormanyzati, rendészeti es civil szervezetek munkatarsainak — bevonasaval: megoldasi ja-
vaslatokat készitettiink ¢l6 a bizonytalansigérzetet meghatarozé helyi problémakra.
Eredményeink — és a javasolt megoldasok jellege — Gsszességében azt a felvetést tamogatjak,
mely szerint az emberek bizonytalansagérzetében — az &ldozatta valas és az attdl valo félelem
mellett — kézponti szerepet jatszanak a tarsadalomgazdasagi és tarsadalomfoldrajzi tényezok.
Bar a varosi bizonytalansagérzet egyértelmiien kotddik a blinozés és az antiszocialis viselkedé-
sek megjelenéséhez, talan még ennél is erdsebben kapcsolodik a tarsadalmi kirekesztodéshez és
a kozossegi kohézid hianyahoz, illetve az adott kdrnyék és lakossag deprivalt, marginalizalt
helyzetéhez.

A projekt disszeminacios ¢és exploitacios tevékenységét vezetd partnereként az OKRI kutatoi-
nak feladata volt a projekt nemzetkdzi zarokonferencidjanak megszervezese és lebonyolitasa
Budapesten. A MARGIN projekt zarokonferenciaja 130 {6, kozottik 80 kilfoldi résztvevo
kozremiikodésével 2017. aprilis 3-5. kdzott kerllt megrendezésre. A konferencian a magyar
partner részérdl kutatonk tartott eldadast.

A konferenciat kovetéen kétnapos, kutatast lezard6 workshopot szerveztiink az OKRI-ban a
partnerintézmények kutatoinak részvételével. A taldlkozén az eredmények megosztasa mellett
értékeltiik a zarokonferenciat és eldkészitettiik a projekt lezarasdhoz sziikséges tovabbi doku-
mentumokat. A talalkozd uténi hetekben véglegesitettik a korabban altalunk elkészitett, a
MARGIN-kutatds 6sszes partnerére kotelezé exploitacios tervet (Exploitation plan), amely a
kutatas népszertsitésének és az eredmények terjesztésének maddjait hatdrozza meg a kutatas
lezarultat kovetd idészakra vonatkozdan is. Dokumentaltuk tovabba a projekt soran altalunk
monitorozott kommunik&cids tevékenysegeket (Evaluation of dissemination and exploitation
activities) és a zarokonferencia eléadasait (Final event minutes). Aprilis 30-ig elkésziiltek a
végleges kutatasi beszamolok is, illetve a zar6tanulmany angol nyelven, amely megkildésre
keriilt az EU szamara. A projekt Europai Tanacs el6tti utolsd beszamoldjara 2017 majusaban,
Brisszelben kerlt sor.

Az EU Horizon 2020 programjanak értékel6i a tudoményos jelentést €s az elszamolést elfo-
gadtak, ezzel a projekt hivatalosan is sikeresen lezarult.



3. HARMADIK FOIRANY: BUNOZESKONTROLL

Parti Katalin:

A Digitélis Gyermekvédelmi Stratégia gyakorlati megvaldsulasa
az iskolakban, kulonos tekintettel a virtualis térben
megjelené bantalmazasra

A Kormany altal 2016-ban, az 1488/2016. (1X.2.) Korm. hatarozattal elfogadott Digitélis
Gyermekvédelmi Stratégia az intézkedési tervében kiemelt jelentdséget tulajdonit a gyerme-
kek kozott a digitalis térben megvaldsuldé megfélemlités és bantalmazas (cyberbullying) vizs-
géalatanak. A Stratégia szerint élénkiteni sziikséges a tudatosito, artalomcsokkentd tevékeny-
séget végzd civil szervezetek oktatdsi intézményekkel torténd egyiittmiitkodését. A kutatas
ezért célul tiizi ki a kortars digitalis bantalmazas terén az iskoldknak segitséget nyujto, ma-
gyarorszagi civil szervezetek feltérképezését és az altaluk az iskolaknak nyujtott szolgaltata-
sok tematikus csoportositasat, valamint a hidnyossadgok azonositasat.

A kutatas soran az internet keresofeliiletei és a civil szervezetek weboldalai alapjan térképeztiik
fel az anti-bullying tevékenységet folytato civil szervezeteket. Emellett mélyinterjukat készitet-
tlnk azon oktatasi intézmények vezetdivel és iskolaalapt programok kidolgozoival, akik min-
dennapi gyakorlatukban igénybe veszik a civil szervezetek segitségét. A mintaba kertltek az
olyan ad hoc allampolgari kezdeményezések is, amelyek egy-egy felszinre t6ré tarsadalmi
probléma koz6sségi megvitatasa vagy az azzal kapcsolatos tajékoztatas céljara jottek létre. A
minta tartalmaz néhany fontos magyarorszagi, mindennapi gyakorlataban alternativ mddszere-
ket alkalmazo oktatéasi intézmenyt is.

Habar jelentOs az oktatasi, illetve online és iskolai bantalmazéassal kapcsolatos tevékenyseget
végz0 civil szervezddések jelenléte Magyarorszagon, ezek a szervezetek nem lathatok és te-
vékenységilk sem transzparens, emiatt az iskolak mar csak akkor kérik a segitsegiiket, ha a
konfliktusok eszkal&lodnak és a mindennapi békeés tanulasi 1égkor sem biztositott.

A civil szervezetek aranytalanul kevés tréninget, tovabbképzeést kinalnak az iskolai kortars-
erdszak megeldzésében nagy jelentdségli alternativ oktatdsi mddszerek és a (iskola)vezetdi
kompetenciak fejlesztésére. Ez utobbiakra azért lenne szilkseg, mert a komplex anti-bullying
programok folytatasahoz és fenntarthatésagahoz az iskola pedagdgusainak és dolgozdinak a
folyamatos késziiltségére €s vezetdk altali megerdsitésére lenne sziikség.

Javasoljuk, hogy az allami, a civil szervezetek, a helyi szervez6dések és az oktatasi intézmé-
nyek képviseldi egyiittesen dolgozzanak ki biinmegeldzési stratégiat, amely egyfeldl helyi
sziikségletfelmérésen, masfeldl pedig az egymassal folytatott parbeszéd soran érlelddé mun-
kakapcsolatokon alapul. Mindamellett, hogy az iskolai kortarserészakkal kapcsolatos ismere-
tek oktatasat be kell vezetni a tanarképzésbe, a civil szervezetek a tovabbképzésben, illetve az
akkreditalt specialis képzések terén kaphatnanak nagyobb szerepet. Hasonloképpen vonatko-
zik ez az iskolai blinmegel6zési tanacsadoi feladatokat ellatd renddrok felkészitésére.

A civil szervezeteknek ajanlott transzparencidjuk, illetve az online kommunikacio élénkitese.
Javasoljuk a civil szervezédéseknek az asszertiv, dnkéntes, esetenként szakmai tapasztalatok-
kal rendelkez6 felndtt lakossag elott a kapuk megnyitasat.

Az iparag ¢és a civil szféra egylittmikodésének kialakitasara van sziikség a bejelentésre €s a
bizonyitékok rogzitésére alkalmas okostelefon-alkalmazasok kifejlesztésehez, mert bar a vila-
gon szamos ilyen alkalmazas segiti az iskolak életét, Magyarorszagon ezidaig nagyon kevés
ilyen applikécid késziilt.

A kutatasi mintank 6t olyan specialis oktatasi rendben miikodo iskolat is tartalmaz, amelyek a
részvételi konfliktusmegoldas modszereit alkalmazzak mindennapjaikban, nemcsak az inter-



vencid, hanem a megeldzés soran is. Megfontolandé a hivatkozott oktatdsi intézmények
resztorativ, kozosségi konfliktusmegel6z6 és megoldd gyakorlatainak mas oktatasi intézmé-
nyek életébe val6 beépitése.

4, NEGYEDIK FOIRANY: KIEMELKEDO VAGY VESZELYES
BUNCSELEKMENYEK, BUNELKOVETOK

Solt Agnes:

Ongyilkossagot elkovetett
tényleges életfogytig tart6é szabadsagvesztésre itéltek

A tényleges életfogytig tartd szabadsagra itéltek tobb mint 10 szazaléka kovetett el befejezett
ongyilkossagot. Az ongyilkossagok majd mindegyike a szegedi Hossziid6s Specialis Rezsim
(HSR) korleten elhelyezett fogvatartottak kdrében tortent, az utébbi 3 pedig két éven beldl.
Bar a biintetési tételbdl és mértékbdl fakadoan indokolhatd az ongyilkossagok és kisérletek
valamivel magasabb aranya a teljes fogvatartotti populacio 6ngyilkossagi ratajahoz mérten, de
ezzel egyutt indokolatlanul magas. Kulén magyarézatra szorul, miért koncentralédnak egyet-
len korletre a rendkivili események.

A kutatas célja az ongyilkossagokhoz vezetd konkrét okok feltardsa, az oksagi viszonyok
meghatarozasa, ¢s a tovabbi dngyilkossagok megelézéshez sziikséges feltételek felfedése.

A tészes fogvatartottak kdrében 2011 aprilisa 6ta évente 3-4 alkalommal készitiink mélyinter-
jukat attittidjeik, mentalitasuk, benti ¢letiik és bortonadaptacidjuk megfigyelése céljabol. Ko-
vetjik a kapcsolati halot, a kapcsolattartast, a személyzet és a fogvatartottak viszonyat, a k-
16nb6z6 valtozo szabalyozasok és intézkedések hatésait és a mikodé megkiizdési stratégiakat.
Jelenleg az orszadgban harom helyen miikodik HSR, amelyeket 6ssze tudunk hasonlitani egy-
maéssal, és a kilonféle gyakorlatok eredményessegét és hatésait is vizsgalni tudjuk. Egyrészt e
kutatas sokéves interjubeszelgetesei szolgaltak a jelen kutatas elemzett adatainak bazisaul.
Masrészt megkértiik a BVOP belsd, tészes ongyilkossagokat elemzd hivatalos vizsgalati
anyaganak iratait, amelyekbdl a rendkiviili események belsd ellendrzése folyaman feltart okok
és kovetkeztetések, intézkedések, valamint a pontos tényismertetés megismerhetové és ele-
mezhetéve valt szamunkra.

Az ongyilkossdgokhoz vezetd okok feltardsaval és a véddfaktorok feltérképezésével a tovabbi
ongyilkossagok megel6zéséhez javaslatokat fogalmazunk meg.

A kutatasi beszamoloban roviden ismertetjik a szuicidumok természetrajzat, a bortonbeli
elkovetések specifikumait. Ezt kovetéen a tényleges <¢letfogytiglan szabadsagvesztés
jogintézményét vazoljuk, illetve kitériink az ebbdl adodo dilemmak egy részére. Veégll
ratériink azokra az egykori elitéltekre, akiknek a torténetét kozelebbrdl kivanjuk ismertetni
annak reményében, hogy a problémadra adott egyértelmiinek tiind els6dleges magyarazatok
felszinessege megmutatkozzon a vizsgalt témakdrben. Ebben a részben az elitéltek sajat
szavaikkal irjak le a torténtek elézményeit, illetve okait és Osszefliggéseit, majd az Orszagos
Parancsnoksag vizsgalati anyagaibdl emeljiik ki a fébb megallapitasokat és kovetkeztetéseket.
A kétféle szemlélet konturja komplexen megvilégitja a bv. belsé miikodését, a fogvatartottak
¢s a rendszer merdben eltérd szemléletét €s szempontrendszerét.



Ritter lldiké:

Kéabitdszerfutarok Magyarorszagon 1.

A vizsgélat célja annak feltarasa volt, hogy milyen egyéni és tarsadalmi (els6sorban szocialis,
gazdasagi, egészségugyi) korilmények, kornyezet vagy hatasok jatszanak szerepet abban,
hogy valaki bevonodik az illegélis k&bitoszer-kereskedelembe alkalmazottként, és a prospera-
16, jelentOs profitot termeld iparagban csekély ellenérték fejében jelentés kriminologiai és sok
esetben egészségligyi kockazatot vallalva vegez munkatevékenységet. A kvalitativ vizsgalat
megvalositasahoz melyinterjus mddszert alkalmaztunk. A mintavételi keretet a vizsgalat ide-
jén a hazai blintetés-végrehajtas intézményrendszerében fogvatartott azon szemelyek alkottak,
akiket jelentds mennyiségii kabitoszer orszagba torténd behozatala vagy kivitele miatt itéltek
el jogerésen (csempészek vagy futarok). A vizsgalati mintat 48 6 alkotta.

Tavaly, a két évre tervezett vizsgalat els6 részében, a szakirodalom feldolgozéasaval és a mély-
interjuk elkeszitesevel explorativ leirasat adtuk a vizsgalt jelenségnek. Az idei évben elkészilt
a részletes elemzeés és a videdn rogzitett interjukbdl egy dokumentumfilm is a hazai kébito-
szercsempészekrol.

A vizsgalat eredmenyei szerint a hazai drogpiac tovabbra is fragmentalt. Kisebb csoportok, 2-
3 f6bol allo teamek, de nem ritkan egyszemélyes maganvallalkozasok foglalkoznak kabito-
szer-kereskedelemmel. A csoportok, ,,cégek” egy adott sziikebb foldrajzi térségben (varosban,
falvakban) ismerik egymas tevékenységét, de elkiiloniilnek egymastol. A par f6bol allo cso-
portszerkezet sajatossaga, hogy egy-egy csoporttag gyakran tobb piaci szerepben is megjele-
nik. Szamos variacio megfigyelhet6 volt a mintaba kertiilt szervezédésekben.

A szerepOsszevonasnak két f6 oka van: az egyik a bizalmatlansag és/vagy a hatdsagi észlelési
kockazat mersékleése, a masik pedig a profitmaximalizalas.

Eppen ezért a szervezddési strukturaban nincsenek a kartellekhez vagy a klasszikus szervezett
blin6z6i csoportokhoz hasonld szervezetszociologiai értelemben elkiilonithetd szerepek, teve-
kenységek. Csak flexibilis szerepstruktirak vannak, amelyek a helyzet fiiggvényében gyorsan
valtozhatnak. A szervezet miikodése pedig ezek koré a szerepstrukturak koré épil. A rugalmas
szerepstruktirak és kinalati oldali szerepdiffiizid egy nagyon sajatos, sokszereplds, monolisztikus
jegyeket magan viseld, de alapjaiban kompetitiv, fragmentalt piacot mitkddtet. Olyat, amely ma-
gan viseli a hazai kisvallalkozasokra jellemz0 piaci szervez6dést ¢s magatartast.

A rétegkulturalis helyzet, illetve a drogkereskedelemben bet6ltott szerep kozott szignifikans
Osszefiiggés figyelhetd meg. Az alacsony tarsadalmi statuszu csaladbol érkezok a drogpiac al-
sobb szintii kinalati oldali szerepeiben jelentek meg (futar, minden szerepet felvallalo kiskeres-
kedo, ,.hazmester”, aki tigyel pl. egy kannabisz-ultetvényre, kébitdszerraktarra stb.), mig a ko-
z€p vagy felsébb tarsadalmi statuszaak, fliggetleniil a drogkarrieriikt6l, jellemzéen a magasabb
szintll kinalati oldali szerepekben (nagykereskeddk, marketing managerek, csempészek [sajat,
nagy mennyiségl kabitoszert szallitok], szervezok). A kabitoszer-probléméaval korabban kiizd6
megkérdezettek kdrében nem feltétlendl a rétegkulturalis helyzet, hanem sokkal inkabb a gyer-
mekkorban atélt és fel nem dolgozott traumak vezettek a drogfogyasztd magatartas kialakulasa-
hoz és ennek folyoméanyaként a drogkereskedelemhez vagy drogcsempészethez.



Virag Gyorgy — Parti Katalin — Szab6 Judit:
Az erészakos szexualis biinozés aktualis hazai jellemzoi (II1. szakasz)

Kutatasunkban az erdszakos szexudlis blincselekményekkel és azok tarsadalmi megitélésével
kapcsolatos kérdésekre kerestiink valaszt. Egyrészt arra voltunk kivancsiak, mi jellemzi
ezeket a blincselekményeket alanyi és targyi oldalon, kiilonos tekintettel az elkdvetd és az
aldozat kozotti ismeretségre, az elkdvetés helyére €s idejére, tovabba az aldozat jellemzodire és
viselkedésére. Masrészt célunk volt annak feltarasa is, hogy milyen mértékben érvényesiilnek
a szexudlis er6szakkal kapcsolatban a tarsadalomban ¢é16 téves hiedelmek, az un.
nemierdszak-mitoszok az atlagpopulacidban, a nemi erdszak miatt indult biintetéeljarasokban,
valamint az itélethozatal soran. Vizsgaltuk azt is, hogy az ut6bbi 15 év soran milyen
blinmegeldzési, illetve tarsadalmi célu vizualis anyagok jelentek meg a szexualis erdszak
targyaban, azok milyen probléma megoldasara iranyultak, milyen (izenetet kivantak eljuttatni
a celcsoporthoz, illetve milyen tarsadalmi csoport volt a célkdézonseéguk. Mindezekkel
Osszefliggésben az erdszak és a szexualitds megjelenésének Osszefliggéseit is vizsgaltuk a
populéris zenei kultaraban. Az Osszetett célkitlizéseknek megfeleléen kutatdsunk komplex
modszertanra épult. A szakirodalmi feldolgozéson kivil aktavizsgélatot, online kérdéives
felmérést, vizualis és zenei anyagok tartalomelemzeset, statisztikai adatok elemzését, és
jogszabalyelemzést végeztiink.

2015-ben kertilt sor az online kérddives adatfelvételre, a vizudlis anyagok Osszegytijtésére és
iranyitott kérdések alapjan valo elemzésére, a fiatalok korében népszerii zenei videok szexualis
és erdszakos tartalom szerinti elemzésére, a nemzetkozi szakirodalom és az irodalmi hattér
attanulmanyozasara, valamint a birdsagi hatarozatok Gsszegytjtésére. 2016-ban tortént meg a
2015. évben jogerds birosagi itélettel lezart tigyek feldolgozasa, amelynek eredményei alapjan
indokoltnak lattuk az ilyen bilincselekmények targyaban indult, &m a nyomozati szakban
joger6sen megsziintetett vagy felfliggesztett ligyek vizsgalatat is. Ennek alapjan a 2017-ben
elvégzett aktakutatdsunk az erészakos kozosiilés, szemérem elleni erdszak, szexudlis erdszak,
illetve szexualis kényszerités targyaban indult, és 2015-ben a nyomozati szakban megsziintetett
vagy felfiliggesztett biintetSiigyek vizsgalatara terjedt ki.

Eredményeink tovabbi adatokkal szolgéltak mind az erdszakos szexualis ligyek hatosagok
altal észlelt sajatossagaival, mind az azok miatt indult biinteteljarasok jellemzdivel és
nehézségeivel kapcsolatban.

A kutatas eredményeit folyamatosan ismertetjik nemzetkozi és hazai konferencidkon és pub-
likéljuk szaklapokban.

Nagy Laszl6 Tibor:

Az emberolések jellemzdi és trendjei a kriminalstatisztika tiikkrében

Az emberdlés mint a legstlyosabb erdszakos biincselekmény, kiilonds jelentdségii: viszonylag
csekely szamaranya ellenére a kbzvéleményt és a médiat jobban foglalkoztatja, a koznyugalmat
nagyobb meértékben zavarja, a kozbiztonsag helyzetére, az allampolgarok biztonsagérzetére
lényegesen erdteljesebb befolyast gyakorol, mint mas deliktumok. Ebbdl adéddan hatékony
uldozése kiemelkedden fontos feladata a blintild6z6 és igazsagiigyi szerveknek. Egy-egy orszag,
tertilet, régid kriminalitasi helyzetének, viszonyainak értékelésénél mindig az elsddleges adatok
kozott szerepelnek az adott helyen elkovetett, élet elleni biindzés mutatdi. Ezen adatok mar csak
azért is hangsulyosak és mérvadoak, mivel az emberdlés — a szilard kozallapotokkal jellemezhe-
t0 orszagokban — az alacsony latenciaju blincselekmények kozé tartozik. E vonatkozasban az



allampolgéarok kriminalitdsi érzékenysége, a biiniild6z6 szervek fogadokészsége és felderitési
tevékenysége is paratlanul magas szintii. Az élet elleni bintettek ismertté valasanak altalaban
sokkal nagyobb a valdszinlisége minden mas biincselekményhez képest, kivételesen azonban e
korben is el6fordulhatnak sikeresen leplezett, rejtve maradt cselekmények.

Magyarorszagon az ismertté valt szandékos emberdlések szdma a rendszervaltasig fokozato-
san csokkent (évi atlaghan az 1960-as években 560, a hetvenes években 515, mig a nyolcva-
nas években mér csak 395 szdndékos emberdlés valt ismertté), a rendszervaltast kdvetéen
azonban e téren is romlott a helyzet, a kilencvenes években atlagosan 424 emberdéles tortént.
Az ezredforduldt kovetden azonban egyre javuld trendet lathatunk, a 2010-es években éves
atlagban mar csak 122 befejezett emberdlés valdsult meg, és 2015-ben (185), valamint 2016-
ban (199) korabban soha nem tapasztalt médon kétszaznal kevesebb szdndékos emberdlés
(befejezett és kisérlet) regisztralasara kertlt sor.

Az emberdlések esetén kiemelt jelent6ségii a befejezett, illetve a kisérleti stidiumban maradt
cselekmények megoszlasa. 1979 elétt a befejezett emberdlések aranya mindig 50 szazalék
alatti volt, ezt kovetden azonban szinte allandoan 50 szazalék feletti, olyannyira, hogy 1994-
ben és 1995-ben ez a mutatd a 70 szazalékot is meghaladta. Az utébbi években a kvéta 50
sz&zalék koruli. 2015-ben minden kordbbinal kevesebb, 100 alatti (99) volt a regisztralt befe-
jezett emberdlések szama, 2016-ban pedig ennél alig tobb (101). A mindsitett esetek koziil a
kilonos kegyetlenséggel elkdvetett cselekmény a leggyakoribb, 15 szazalék kortli értekkel.

A regisztralt emberolést elkovetok szdma jellemzéen néhany fével meghaladja az ismertté
valt biincselekményekét, ami egyrészt a magas felderitési eredményességnek kdszonhetd,
masrészt nem ritka, hogy a gyilkossagot tobb blinelkovetd egyiitt valdsitja meg. Gyermekkoru
elkovetd 2008 ota nem fordult eld, a fiatalkoruak ardnya 5 szazalék, a néi tetteseké 16 szaza-
1€k koriili. Az elkovetdk és az aldozatok kapcsolatat illetéen az adatok egyértelmiien mutat-
jék, hogy az emberdlések sértettjei dontd aranyban az elkdvetd szamdra ismerds személyek
kozul kerulnek ki, csupan mintegy 20 szazalékuk teljesen idegen.

A Kkutatés ravilagitott arra, hogy a kozvélekedéssel szemben az emberdlések terén egyertel-
miuen javulé tendencia, minden korabbinal kedvezOobb szamadatok figyelhetok meg, és elso-
sorban hozzatartozok, ismerdsok az aldozatok, ugyanakkor magas a kiilonos kegyetlenséggel
elkovetett cselekmények aranya, és tovabbra is jelentés szerepe van az alkoholnak mind az
elkovet6di, mind a sértetti oldalon.

Bolyky Orsolya:

A gondatlansagbdl elkdvetett emberdlések jogalkalmazasi problémai
és kriminologiai jellemzoi

A kutatas els6sorban a gondatlansagbol elkdvetett emberdlésekkel kapcsolatos jogalkalmazasi
nehézségek, kiilondsen a mindsitéssel kapcsolatos jogi problémak feltarasara torekedett,
mindezt az itéleti indokolasok részletes elemzése altal. A gondatlan emberélések kriminoldgi-
ai szempontu elemzésének célja, hogy megismerjik a cselekmények jellegét, az elkovetdi és a
sértetti kor jellemzoit, valamint a biincselekmény el6zményeit, koriilményeit.

A mintaba valamennyi, 2013-2015 kozott jogerds itélettel zarult, gondatlansagbol elkdvetett
emberslés biiniigyi iratai — beleértve a renddrségi és ligyészségi iratokat — bekeriiltek. Igy
Osszesen 33 gy részletes analizisére kerllt sor. A kriminoldgiai elemzéshez, valamint a biin-
tetdjogi adatok kisziiréséhez strukturalt kérddivet hasznaltunk, amely elére meghatarozott
valaszlehetéségeket tartalmazott. A gondatlansag dogmatikai problémainak vizsgalata
textualis elemezéssel, kvalitativ modon tortent.



Az elemzett blincselekmények arra engednek kovetkeztetni, hogy a gondatlansagbdl elkove-
tett emberdlések jelentds része baleseti jellegii, véletlenszerti cselekmény, amelyeknél a vad-
lottak szamara a valddi bintetés a hozzatartozdjuk — elsésorban gyermekiik — elvesztése. A
birdsag is sok esetben Kitér erre a tényre, és altalaban enyhe biintetéssel — felfiiggesztett sza-
badsagvesztéssel — sujtja a sziiloket, illetve mas, a megfelel6 feliigyeletet elmulaszté szeme-
lyeket. Tobbszor el6fordult a nyomozas {igyész altali megsziintetése a tarsadalomra veszé-
lyesség csekély foka okan, ilyenkor az (igyész a gyanusitottat megrovasban részesitette.
Korabbi, szandékos emberdlésekre iranyuld kutatasaink alapjan ugy latjuk, hogy a tudatos
gondatlansagbol elkovetett cselekmények akar eshet6leges szandékkal elkovetett emberolé-
seknek is mindésiilhetnének. Kizardlag az aktualis birésagon mulik, hogy melyik mindsitést
valasztja, mivel hasonl6 tényalladst Ugyekben a birdsag a szandékos emberdlés biintettének
megallapitasa mellett dontott.

A kozlekedési blincselekmények — amelyek esetében az eredmény tekintetében az elkdvetdt
csak gondatlansag terheli — sokszor felmeriilnek mint lehetséges biincselekmények a halallal
végz0do, a kozlekedéshez, kozathoz kapcsolddo esetek korében. llyenkor a birésagnak azt
kell elddntenie, hogy a halalos eredmény létrehozasaért felelés személy a KRESZ hatalya
alatt allt-e a cselekmény elkdvetésekor, vagy sem. Ha nem, akkor gondatlansagbdl elkovetett
emberdlesert fog felelni.

Hasonl6 a foglalkozas kdrében elkdvetett veszélyeztetés és a gondatlan emberdlés elhatéarola-
sanak kérdése is. Ha a terhelt olyan tevékenységet végez, amelyre valamely specialis foglal-
kozési szabélyok vonatkoznak, akkor — fliggetleniil végzettségétél — a foglalkozas korében
elkovetett veszélyeztetés vétségéeért felel. Ugyanakkor az elemzett {igyekbdl lathatd, hogy a
gyakorlat nem mindig kovetkezetes e szabaly alkalmazasakor.

Végul pedig, tiszteletben tartva az irdnyad6 és hagyomanyos dogmatikai megfontolasokat,
atgondolkodésra érdemesnek taldlnank a kovetkez6t: lathatd, hogy az ligyek legtobbje a gon-
datlansag enyhébb alakzata szerint mindsiil, azaz hanyag gondatlansag valosul meg. A terhelt
sokszor nincsen a halélos esemény kozelében sem, és a tdle elvarhatosag kovetelménye is
szamos esetben — mint ahogyan erre a birdsagok is kitéernek itéleteikben — rendkivil tavoli az
eredmény tekintetében. Ezen esetekben felvetédhet a kérdés, hogy — a biintetdjogi hagyoma-
nyokat felretéve — mennyiben szerencsés ezeket a cselekményeket emberdléseknek nevezni?
Nem fejezné-e ki jobban a cselekmény jellegét, ha halalt eredményez6 gondatlansagrol be-
szélnénk? Természetesen tartalmilag ugyanazon tényallasok tartoznanak ebbe a kérbe, de
mégsem mindsiilnének a tragédiat atélo sziilok, nagysziilok, neveldsziilok ,,gyilkosnak”.

5. FOIRANYON KiVULI KUTATASOK

Mészaros Adam:

A biincselekménytan alapjai a magyar biintetdjogban I11.
A biincselekmények csoportositasa az objektiv tényallasi elemek szerint

A tobb éve folyo kutatas 2017. évi feladata a bilincselekmények objektiv tényallasi elemek
szerinti csoportositasa volt. Ennek megfeleléen a munka kiterjedt a tényallas jelentéstartamai-
nak vizsgalatara (térténeti, torvényi, altalanos térvenyi tényallas), a tényallas és a diszpozicid
megkiilonboztetésének jelentdségére, a biincselekmény-tényallds—tényallasszertiség elhataro-
lasara, a torvényi tényallas szintjeire (alap, mindsitett, privilegizalt tényallas), az altalanos
torvényi tényallas elemeinek meghatérozasara. A sajat allaspont kidolgozasanak f6bb pillérei
a tényallasszerliség értelmezésének objektiv alapokra helyezése, a jogi targy rendszerbeli he-
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lyének meghatarozasa, a szubjektiv tényallasi elemek kirekesztése a tényallasszeriiség koré-
bél, a tettességhez sziikséges ismérvek athelyezése az objektiv tényallasi elemek koze. Az
objektiv tényallasszerliség (diszpozicidszeriiség) kategoridja mindezek alapjan mentes minden
szubjektiv alapu elemtdl. Az objektiv tényallasi elemek igy a) az elkdvetési magatartés, b) az
elkovetési targy, c) az eredmény, d) az okozati 6sszefliggés, €) a szituacids elemek, illetve f) a
tettességhez sziikséges ismérvek. Az objektiv diszpozicioszerliség elemei pedig a) az elkove-
tési magatartas, b) az eredmény és c¢) az okozati 6sszefliggés.

Az egyes fogalmi elemek kibontasa volt maga a kutatasi feladat.

Az elkdvetési magatartas kérdésével az el6z6 kutatasi év, illetve a 2016. évi beszamolo fog-
lalkozott részletesen. A kutatds eredményeképpen a biincselekmények az elkdvetési targy, a
passziv alany és a sértett szerint a kdvetkez6 csoportokba sorolhatok:
a) vannak olyan biincselekmények, amelyekben egyaltalan nem szerepel elkdvetési targy;
b) vannak olyan blincselekmények, amelyekben elkdvetési targyként dolog szerepel, pasz-
sziv alany nem;
c¢) vannak olyan biincselekmények, amelyekben elkOvetési targyként passziv alany szere-
pel, dolog nem;
ca) vannak olyan biincselekmények, amelyek passziv alanya barki lehet;
cb) vannak olyan biincselekmények, amelyek passziv alanya csak meghatarozott
személyes tulajdonsaggal rendelkezd személy lehet;
d) vannak olyan biincselekmények, amelyekben elkovetési targyként nem dolog és nem
passziv alany szerepel;
e) vannak olyan bilincselekmények, amelyekben elkovetési targyként dolog is és passziv
alany is szerepel,
f) vannak olyan blincselekmények, amelyeknek passziv alanyuk van, €s ez egyben a sér-
tett;
g) vannak olyan blincselekmények, amelyeknek passziv alanyuk van, de ez nem sziikség-
képpen a sertett;
h) vannak olyan biincselekmények, amelyek nem tartalmaznak passziv alanyt, és sértettjiik
sem lehet;
i) vannak olyan bilincselekmények, amelyek nem tartalmaznak passziv alanyt, sértettjik
azonban lehet.
A blincselekményeket az eredmény szerint a kovetkezéképp lehet csoportositani:
a) alaki vagy immaterialis biincselekmények (ezek tényallasa nem tartalmaz eredményt)
b) anyagi vagy materialis biincselekmények (ezek tényallasa eredmenyt tartalmaz), ezeken
beliil is kiilonbség tehetd az eredmény jellege szerint, igy beszélhetiink:
ba) materialis sért6 biincselekményekrol,
bb) materialis veszélyezteté biincselekményekrol,
bc) materialis sért6 és veszélyeztetd blincselekményekrol,
bd) materialisan sért6 vagy veszélyeztet6 biincselekményekrol.
Ebben a kdrben kulon kellett foglalkozni a rizikd — veszély — seérelem témakarével.
A tettességhez szlikséges ismérvek szerint a blincselekmények csoportjai:
a) kozonséges blincselekmények (delictum commune), amiket barki elkdvethet tettesként;
b) kiilonds biincselekmények (delictum proprium), amiket csak a térvényben megkivant
személyes kvalifikaltsaggal rendelkezok kovethetnek el tettesként. E biincselekmények-
nek is ket fajtajat lehet megkilénboztetni:
ba) az un. sajatképi kiilonos blincselekmények, és
bb) az un. nem sajatképi kiilonos biincselekmények korét;
c) sziikségképpeni tobbes kozremitkodést feltételezd blincselekmények.
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Mészaros Adam:
Francia biintetéjogi intézmények I.

Az Intézet tevékenységei kdzott tobbszor felmerilt mar akar munkatervi, akar munkaterven kivili,
akar év kozbeni ad hoc feladatként eurdpai orszagok biintetd anyagi jogi és/vagy eljarasjogi intézmé-
nyeinek vizsgalata, a magyar megoldasokkal valé dsszehasonlitasa.
Az idedlis helyzet az lenne, ha rendelkezésre allna a f6bb eurdpai orszagok biintet6jogi targyu térvé-
nyeinek magyar forditasa, ez jelentdsen megkonnyitené mind az OKRI kutatoi, mind az ligy€szség
munkajat. Erre egyelére nincs realis esély, a kutatas azonban 1épést probal tenni az emlitett idealis
allapot elérésének irdnyaba. A tobb évre tervezett munka elsd kutatasi évét zard anyag el6bb a francia
biintetékodex altalanos részének fejezeteit ismerteti, majd egyes altalanos részi intézményeket mutat
be. A munka tulnyomé részt az anyagi jogi torvénykonyv forditdsén alapul, egy szankci6 esetén
(contrainte pénale) merult fel mas forras hasznalatanak sziikségessége.
A kutatasi zar6anyag ismerteti a Code pénal:
a) altalanos elveit, ezen beliil a biincselekmény fogalmat, suly szerinti felosztasat;
b) a biintetdjogi feleldsség alapvetd intézményeit, koztiik a jogi személy biintetdjogi feleldsségét, a
blindsségi alakzatok fobb szabalyait, a tettesség, a részesség és a kisérlet meghatarozasat;
c) a bintet6jogi feleldsséget kizard okokat, koztiik az erdszak, a fenyegetés, a tévedés, a jogos vé-
delem és a veégsziikség szabalyait;
d) a bintetés céljat;
e) a buntettek, a vétségek és a kihagasok elkovetdivel szemben alkalmazhat6 biintetéseket és mel-
Iékblintetéseket.

K6 Jbzsef:

A bunozés szambavétele

A kutatds keretében a blindzés mérésére felhasznalhato modszereket tanulmanyoztuk (a
hivatalos biiniigyi statisztika mellett a szociologiai moddszereket alkalmazo6 eljardsokat is).
Sajnos kevés hazai kutatas talalhato ebben a témakorben, igy elsdsorban a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan vizsgaltuk az egyes modszerek hatékonysagat, az alkalmazéasuk és
Osszehasonlitasuk soran felmertiilé problémakat.

A tanulmany a blindzés mérésének lehetdségeit vizsgdlja. Az elemzés alapjan megallapithato,
hogy a hivatalos biiniigyi statisztika kozvetleniill nem alkalmas a bindzés tényleges
terjedelmének vizsgalatara. A hosszl tava iddsorok lehetdvé teszik ugyan a tendenciak leirdsat,
de a belsé strukturalis jellemzdk jelentosen eltérhetnek a latens ¢és a regisztralt
blincselekmények korében. A bilindzés tényleges nagysagat csak kiegészitd empirikus
vizsgalatok alkalmazésaval lehet felderiteni. Tobb orszagban mar rendszeresen veégeznek
viktimoldgiai kutatisokat, és ezek eredményét 6sszevetik a hivatalos statisztika adataival. A
hagyomanyos viktimologiai vizsgalatok azonban csak a természetes személyekkel kapcsolatos
blincselekmények felderitését teszik lehetévé. Ez a blindzés koriilbeliil 60 szézalékat érinti. A
teljes terjedelem megismerésere a vallalati, szervezeti szféraban veégzett aldozati felmérésre is
szllkség van. Ezeket a vizsgalatokat érdemes kiegésziteni az énbevallasos felmérésekkel, az
aldozatnélkiili blincselekmények felderitésére. E négy modszer egylittes alkalmazasa adhat
megfeleld alapot a blindzés tényleges terjedelmének megismerésére.
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Tilki Katalin:

Az allatkinzas miatt indult biintetoeljarasok tapasztalatai
2012 és 2016 kozott

Az Intézetben 2016-ban folytatott, ,,Allatvédelem a biintetdjogban” cimii kutatas soran tobbek
kozott arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy nincs 6sszekdttetés a jogalkotas es a gyakorlati
allatvédelem kozott. Ahhoz, hogy ez megvaldsuljon, olyan kutatidsokra lenne szlikség, ame-
lyek feltarjak és atfogdoan bemutatjak a tényleges joggyakorlatot. A mostani vizsgalat erre
vallalkozott.

Az allatvédelmi torvény meghatarozasa szerint allatkinzas az allat sziikségtelen, fajdalmat
okozd bantalmazasa, vagy olyan hatast eredményez6 beavatkozas, banasmod, valamint szUk-
ségleteinek olyan mértékli korlatozasa, amely tartos félelmet vagy egészségkarosodast okoz-
hat, tovabba az 6roklodé betegségben szenvedd — nem Kisérleti célra szant — allategyed te-
nyésztése, szaporitasa.

A tanulmény bemutatja roviden az allatvédelem torténetét, az allatokkal valé banasmaod fon-
tos dokumentumait, valamint az allatkinzas kulfoldi szabalyozasat. A hazai jogi szabalyozas
korében sor keriil az allatkinzas tilalmanak, az allattartas altalanos szabalyainak bemutatasara,
tovabba az allatkinzas biintetéjogi tényallasanak elemzésére és ehhez kapcsoldddan az elkob-
zas vonatkozé szabalyainak ismertetésére.

A 2016-2017-ben lefolytatott empirikus kutatas alapjat 197 biintet6iigy alkotta. A jogesetek
alapjan megallapithato, hogy a feljelentéseket altalaban allampolgérok, a renddrség, valamint
allatvédo és allatmentd szervezetek tették allatok nem megfeleld tartdsa, elhanyagolasa és
elpusztitdsa miatt. A vizsgalt esetek legnagyobb szdmban kutyék ellen iranyultak. A birosag
jogerds itélete szerint az allatkinzas jellemzden allatok indokolatlan bantalmazasaval, vala-
mint allatnak kiilonos szenvedést okozva valdsult meg. Az elkovetok altalaban 31-50 év ko-
z6tti altalanos iskolat végzett férfiak voltak, akik vidéken élnek, olyan helyen, ahol gyakran a
mai napig olyan szokasok élnek, melyek mara mar nem elfogadottak. A nyomozas soran ne-
hézséget okoz, hogy objektiv bizonyiték nehezen szerezhetd be. Ezekben az ligyekben kiil6-
ndsen fontos a helyszini szemle és a hatdsagi allatorvos jelenléte. A legtobb probléma az €16
allatok lefoglalasa és 6rzése kapcsan mertil fel. Kiilonosen lényeges a korai felderités, hiszen
minél késébb deriil fény az esetekre, annal sulyosabb a kdvetkezmény. Az allatok sérelmére
elkOvetett biintetdligyekben gyorsitott eljaras lenne indokolt. Erre azért lenne sziikség, mert a
folyamatban 1év0 allatkinzasokndl az idéveszteség meghatarozé tényezd lehet. Célszerii len-
ne, ha az allatok tulajdonjogardl vagy végleges elhelyezésérol kiilon eljarasban dontenének. A
kozigazgatasi eljaras rovidebb 1d0 alatt tobb eredményt hozhat, mint a biintetdeljaras, hiszen a
kiszabott birsag kell6képpen visszatarthatja az allattal rosszul ban6 gazdat attol, hogy a cse-
lekményt Ujbdl elkdvesse.

Kiss Anna:
Biintetdeljaras az elméletben és a gyakorlatban I.

Az elmult évben Magyarorszag Kormanya elfogadta az igazsagligyi miniszter javaslatat a
biintet6eljaras reformjaval kapcsolatban. Az Uj Be.-t 2017 janiusdban fogadta el a Parlament
azzal, hogy 2018-ban Iép majd hatalyba.

A kutatas elsé része, gyakorlat hidnyaban az 0j Be. elsd részét elemzi, és bemutatja azokat a
valtozasokat, amelyek a jovo biintetéeljarasat jellemzik majd. A kutatas elsé részérdl késziilt
tanulmany nemcsak az 0j jogintézményekre fokuszal, hanem egyrészt az Gjitdsok mogott hiuzo-
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do koncepciokat tudoméanyos modszerekkel elemzi, masrészt pedig a valtozo szerepek érthetd
elemzését adja.

A kutatas tdmaszkodik azokra a konferencidkra, amelyek az 1j Be. elfogaddsat megelézden
annak tervezetét, illetve javaslatat elemezték. A kutatast végz6 ezek mindegyikén jelen volt,
és az egyik ilyen konferenciat maga szervezte. A konferencidkon elhangzottak megjelentek a
kutatd altal szerkesztett Ugyészek Lapjaban.

A kutatas els6 részérdl késziilt tanulmany az alabbi témakat érinti:

— Az eljarasi szakaszok egymashoz valo viszonya

— A birdsagi eljarast megeldz6 szakasz Uj szerepe (az elokészito eljards, a felderités és a
vizsgalat alapja és célja; az elokeészito eljaras; a nyomozas uj szerepe; az iigyész sze-
repének valtozasa; a vademelési szakasz)

— Birdsagi szakasz

— Kényszerintézkedések

— A sertett szerepének valtozasa

— A sérillékeny csoportokhoz tartozd személyek kore

— A sértett és a tanu védelme

— Aterhelt szerepe

— A védo szerepe

A kutatas feltarja egyrészr6l, hogy a hatalyos Be. alapjan végzett jogalkalmazés milyen prob-
lémakat mutat, masrészrol pedig kitér azokra a kérdésekre, amelyek az j Be. alapjan a jovo
biintetéeljarasaban jelentkezhetnek.

Az egyik lényeges kérdes, ha a nyomozast nem az ligyész vegzi, csak feliigyeli, akkor milyen
nehézségek adodnak az elézetes eljaras folyaman. Mivel ez a feladatkor nem homogén, ha-
nem kiilonb6zo tipusu feliigyeleteket takar, ezért nem kikeriilheté az egyes feladatkorok
elemzése. Ha az ligyész nyomoztat, akkor ebben az esetben a felligyelet nem ugyanazt jelenti,
mint amikor a nyomozé hatdsag 6nalléan nyomoz. Raadasul itt a hatalyos Be. meg is téveszti
a jogalkalmazét, mert amikor részletezi, hogy a nyomozas feletti felligyelet soran az igyész
milyen tevékenységeket végezhet, akkor olyan széles jogkoroket ad az ligyésznek, amelyek a
nyomozas feletti felligyelethez képest joval tdgabb intézkedésekre jogositjak fel az igyészt.
Ez valosziniileg azért van igy, mert a térvény e része 2009-ben ker(lt a kddex szévegébe, s
ezzel megtort a kddex alappilléreire vonatkoz6 korabbi jogalkotoi akarat.

A két tipusu feliigyelettdl eltéréen mast jelent az Un. fokozott lgyészi felugyelet. Ez utobbi
Iényegében iranyitast jelent. Ugyanakkor az is lathatd, hogy a mindennapok val6sagaban, a
konkrét Ggyek fuggvényében torténik az tgyészi beavatkozas, s ennek mélysége tgyenkent
maés és més. Tartalmilag a felugyelet és az ir&nyitas valtakozik. Amikor az Uigyész a nyomozé
hatosagot egy adott igyben, fuggetleniil attél, hogy nem fokozott iigyészi feliigyeletrél van
sz0, folyamatosan utasitdsokkal latja el, akkor tartalmilag ez nem felugyelet, hanem iranyitas.
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1. AZ UGYESZSEG ALTAL KEZDEMENYEZETT MUNKATERVI KUTATASOK

IL.1. A LEGFOBB UGYESZSEG ALTAL KEZDEMENYEZETT KUTATASOK

Barabas A. Tunde — Szab6 Judit:

Az emberi test tiltott felhasznalasa biincselekmény miatt indult biinteto-
ligyek elméleti elemzo vizsgalata

A Legfobb Ugyészség kezdeményezésére indult kutatds célja az emberi test tiltott
felhasznélasa, tehat a szerv- és szovetkereskedelem targyaban indult biintetGeljarasok és az
azok alapjaul szolgald biincselekmények alapvetd jellemzdinek feltérképezése, és mindezek
alapjan a probléma hazai helyzetének eértékelése, az esetleges jogi és egyéb anomaéliak
feltarésa. Bar a szervkereskedelem tekintetében hazank kevessé veszélyeztetett, a globalizacio
és a migracio vonatkozasaban érintett, ezért az emberi test tiltott felhasznélasa tényallasat
megvalosito biintetdligyek vizsgalata a nemzetkozi fejlemények fényében indokoltnak latszik.
A kutatds célkitlizéseinek megfelelden elsésorban empirikus adatgyiijtési modszerekre
tdmaszkodtunk. A normativ hattér és a rendelkezésre allo csekély relevans szakirodalom
sziikségszerli attekintése mellett az aktaclemzés modszere segitségével terveztik
megvalaszolni a kutatasi kérdéseket. Aktavizsgalatunk a hazankban az emberi test tiltott
felhaszndlasa miatt indult valamennyi biintetdiigy elére meghatarozott szempontrendszer
alapjan torténd kvantitativ és kvalitativ elemzésére kiterjedt volna, a szamunkra tampontként
szolgalo ENYUBS rendszer alapjan azonban minddssze négy ilyen biintetdiigy jutott a
tudomdsunkra. Ez a minta nem teszi lehetové a kutatasi kérdések megvalaszolasat, ezért
tovabbi Kkutatasi kérdéseket fogalmaztunk meg, és egy tovabbi empirikus adatgytijtési
maodszert hivtunk segitségil. A témakor hiteles és alapos feldolgozasanak igénye, és
kiilonosen annak erésen interdiszciplindris jellege indokolta, hogy csoportos interjut
készitsiink az ilyen biintetdligyekben mar tapasztalatot szerzett biintetd igazsagszolgaltatasi
szakemberekkel — rendérokkel, tigyészekkel — valamint az orvosszakmai, illetve tudomanyos
vonatkozasokhoz érté szakemberekkel.

Megallapitast nyert, hogy a vizsgalt tényallas mint keretdiszpozicio alkalmazasa tobb szakteri-
let intenziv és hatékony egyiittmiikddését koveteli meg, elengedhetetlenné téve az interdiszcip-
linaris szemlélet érvenyesilését. Nemcsak az emberi test tiltott felhasznalasa tényallasa targya-
ban induld biintet6eljarasok tudomanykozi jellege és komplexitasa miatt jelent azonban
nehézséget a jogalkalmazok szamara a vizsgalt tényallas alkalmazésa, hanem a normaszéveg-
gel, illetve a védett jogi targgyal kapcsolatban megfogalmazott jogi dogmatikai problémak miatt
is. A kutatas eredményekeént javaslatok is szllettek, nemcsak altalaban véve a hattérjogszabaly-
ok — els6sorban az Eiitv.— sziikség szerinti médositasara, hanem konkrét gyakorlati probléméak
jogi eszkozokkel torténd rendezésére is.

Kiss Anna:

A sértett és az aldozat szerepe a biintetéeljarasban

A biintet6jog fejlédése folyaman a sértett elveszitette kordbbi szerepét, és az igazsagszolgalta-
tas periférigjara szorult. Ma mar egyre tébben hangoztatjak, hogy ez nem fair a sértettel
szemben. Az eurdpai dokumentumok is felhivjak a jogalkotas figyelmét arra, hogy a sértett
rossz helyzetén véltoztatni kell. A tanulmény végigvezeti a sértett szerepét, ezen belll is a
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jogait és a kotelezettségeit a XIX. szazadi torvénytdl napjainkig, vagyis nemcsak a hatalyos
Be. alapjan mutatja be a sértett aktiv legitiméacids jogat, hanem azokat a jogszabalyi valtoza-
sokat is elemzi, amelyek a sértett helyzetét jellemzik. Mindezeken tilmenden kitér azokra a
valtozasokra, amelyek erdsitik a j6vo biintetdeljarasaban a blincselekményt elszenvedett sze-
mély helyzetét, de utal arra is, hogy maradtak még adossagaink a valtoztatasokat illetéen.

A biintetdeljarasi reformnal a jogalkotod fokozottabban figyelembe vette a sértett érdekeit, igy
a korabban kivivott jogok mellett igyekezett egyéb olyan feltételeket is megteremteni, ame-
lyek a jovOben lehetdvé teszik, hogy a sértettek a biintetOeljarasban az egyéni jellemzdiken
alapulé megkuldnboztetett banasmaodban részesilhessenek. A sértett jogainak folyamatos bo-
vitése nem véletlen. Maga a jogalkoté is felismerte, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas nem
korlatozddhat a terhelt biintet6jogi feleldsségének a megéallapitasara, hanem sziksegképpen
reflektalnia kell egyéb szempontokra is, mint példaul a sértettnek okozott kar valamilyen for-
maban torténd jovatételére, tovabba a sértett eljarason beliili akarati autonémiajanak erdsitése-
re, de nagyon fontos figyelembe venni azt is, hogy a sértetti jogok bovitése nem torténhet a
terhelti jogok hatranyéra.

A sértetti jogok szempontjabol Uj rendelkezése lett a 2018-ban hatalyba 1ép6 biinteteljarasi
kédexnek, miszerint az eddigiektdl eltéréen lehetdsége lesz a sértettnek arra, hogy egyrészrol
nyilatkozzon arrol, kéri-e a terhelt megbiintetését, masrészrél pedig a jogalkotd lehetévé teszi
a szamara azt is, hogy az 6t ért sérelmeket el6adhassa. Ez utobbi lehetdségnek a gyokere ab-
bol a felismerésbol fakad, miszerint azzal, hogy meghallgatjak a bilincselekmény aldozatat,
jobban fel fogja tudni dolgozni a torténteket.

Tovabbi pozitiv valtoztatas, hogy a sértett jovatételi igénye is nagyobb szerepet kap az elja-
rasban, és joganak érvenyesitése is konnyebb lesz a jovoben. Példaul emellett szol az a sza-
baly is, miszerint a legtdbb feltételes ligyeszi felfliggesztés esetén a terhelt szamara magatar-
tasi szabalyként el6 kell irni vagy a kar megtéritését, vagy az eredeti allapot helyreallitasat. A
sértett tehat a kovetkez6 évtdl tobb jogot kap majd a biintetéeljarasban. Persze e jogok érvé-
nyesitése, a sértett szamara nyitva allé lehet6ségek igénybevétele nem kotelezettség, csupan
jog, amivel a blincselekményt elszenvedett személy élhet, de donthet ugy is, hogy lemond
ezekrol. Igy a kierdszakolt jogérvényesités helyett az ij Be. — a kimélet szempontjait figye-
lembe véve — a sértett belatasara bizza, milyen jogokkal él majd.

csoport — mint név — nem jelenik meg a térvényben, hanem a jogalkotd Ugy szabalyozza az
erre a kdrre vonatkozd normékat, hogy a kildnleges banasmaod biztositasanak kilon fejezetet
szentel. gy az egyéniesités tényleges érvényesiilése biztositotta valik.

11.2. MEGYEI FOUGYESZSEGEK ALTAL KEZDEMENYEZETT KUTATASOK

Séarik Eszter:
A jovatételi munka elméleti kérdeseinek és gyakorlatanak vizsgalata

A Heves Megyei Foiigyészség altal kezdeményezett kutatasban a fogalmi meghatarozast és a
torténeti kitekintést tartottuk elsédlegesnek. A vizsgalatban részletesen feldolgoztuk a
resztorativ igazsagszolgaltatds és a jovatételi munka kozotti elméleti  kapcsolatot,
egyszersmind ravilagitottunk arra, hogy a jovatétel formaja és a jovatételi folyamatban
szereplok személye sokat valtozott az elmult évtizedekben. Mig az eredeti resztorativ idea
csak a terhelt és sértett kozti kapcsolatot feltételezte, ez mara mar kiboviilt az allam részérdl
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torténd kompenzacioval, valamint a kdzosségi jovatétel szimbolikus formaival is. A kdzosségi
jovatetel szimbolikus forméja azonban csak Ugy johetett létre, hogy az aldozat fogalma az
utobbi évtizedekben sajatos jelentésboviilésen ment keresztiil, és a kozvetlen sértett mellett
megjelent az indirekt sértett, egyebekben pedig polgarjogot nyert a k6z0sség egesze szerepe is
az aldozatta valas kérdéskorében.

A Kkutatas empirikus részeben arra a kérdésre kerestlink valaszt, hogy a jogalkalmaz6 milyen
terhelt és mely bilincselekmények vonatkozasaban tartja megfeleldnek a jovatételi munka al-
kalmazésat. A vizsgalat adatai szerint ezek fiatal, varosi férfiak voltak, akiknek azonban az
atlagos iskolai végzettsége magasabb volt, mint a biinelkdvetoké altalaban. Az elemzésben két
konkrét kérdést részletesebben is vizsgaltunk: a zaklatas vetsege és a jovatételi munka kap-
csolatat, valamint azt, hogy a fiatalkorti biinelkdvetdk korében milyen mértékii az intézkedés
alkalmazasa.

Kerezsi Klara:

A kozérdekii munka biintetés alkalmazasi gyakorlata

Ko6zérdekli munka biintetés alkalmazéasara 1988 oOta van lehetdség Magyarorszagon. A
harminc évvel korabbi biintetOpolitikai klima inkabb a munkabiintetések helyreallité elemét
hangsulyozta. Az elmult évek sordn nem tortént sem a jogalkotasban, sem a gyakorlati
végrehajtasban olyan valtozas a jogintézmény mitkodésében, amely revelativ erével jaro (j
tudomanyos eredmények létrejottével kecsegtetne. Mindemellett nem haszontalan meglévo
ismereteinket egy uj kutatassal is megerdsiteni.

Figyelemre méltd, hogy a kozérdekii munka biintetés alkalmazasa az elmult 10 év alatt
megduplazddott, mikdzben a munkabiintetés ideologiai tartalmaval ellenkez6 iranyban halad
e szankcié alkalmazasanak értelmezése. A regnald kriminalpolitika e szankcid resztorativ
vonasait hangsulyozza legkevésbé. A szambeli ndvekedés azt eredményezte, hogy a
kozérdekli munka biintetés az itélkezési repertodr integrans resze lett.

A mintavétel sordn két — egymast kiegészité — alapelvet érvényesitettiink: 1) a populacio
minden elemének, minden egyes tagjanak egyenld eséllyel kell rendelkeznie arra, hogy a
mintéba keruljon; 2) a mintdnak meghatarozott pontossaggal tikroznie kell az alapsokasadgnak
a vizsgalt szempontok szerinti jellemzdit, 6sszetételét, variabilitasat.

A rendelkezésre all6 mintakeretbdl 100 elemes mintat valasztottunk. Két rétegképzd ismérvet
alkalmaztunk: a biincselekmény elkdvetési helyét (megyék szerint) és — a Btk. vonatkozé
torvényi tényallasai alapjan — a felel6sségre vonas alapjaul szolgalo biincselekménytipust.
Jellemz6en harom blincselekménytipus szankcionaldsara alkalmazza a birésadg a kozérdeku
munka blintetést: 1) lopas, 2) garazdasag és 3) ittas jarmiivezetés blincselekmény biintetésére.
A cselekmények — a torténeti tényallas szempontjabol — viszonylag egyszerli megitélési
iigyek, amelyet az is jelez, hogy az elkdvetok 87,3 szdzalékaval szemben nem keriil sor
kényszerintézkedés (elozetes fogva tartas vagy hazi drizet) alkalmazasara.

A vizsgalati minta adatai alapjan megallapithatd, hogy a kdzérdekii munka biintetés kiszabasa
mar elsé fokon jogerdre emelkedik az ligyek 93,4 szazalékaban. Ebbdl gy tiinik, hogy mind
az ligyész, mind a terhelt ,,elégedett” volt a kozérdekii munka biintetés alkalmazéasaval. Az
esetek 73 szazalékdban a vadlott jelen volt az itélet kihirdetésénél, és az Ulgyek 18
szazalékaban targyalds mell6zésével keriilt sor a munkabiintetés alkalmazasara.

Nem Uj jelenség — erre mar a korabbi hazai vizsgalatok is utaltak —, hogy az ismertté valt
biinelkovetdket jellemz6 aranyszamot meghaladja a kozérdek(i munkavégzésre itéltek kozott a
visszaesok aranya. Ugy tiinik, hogy a birdsagok a korabban mar valamilyen biincselekményt
elkovetd személyekkel szemben alkalmazzak a munkabiintetést.
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A birésagok a ,,kdzépsulyos” munkabiintetési tartamot részesitik elonyben. Egy 2005-ben
lefolytatott vizsgalat szerint (amikor még napokban szamoltak a munkabintetés tartamat) a
»leggyakrabban (20,3%) 26-30 napot szabtak ki, masodik helyen a 16-20 nap kozotti
biintetéseket alkalmazzék (20,0%)”. Meglepd, hogy milyen gyakran szabjak ki a birosadgok a
munkablintetés maximalis tartamat: kodzel minden hetedik itélet 50 napot tartalmazott
(14,3%). Erdekesség az is, hogy a birdsagok a ,,kerek” biintetési tartamokat preferaljak.

A kozérdekli munkara itéltek iskolazottsagi szintje messze elmarad a teljes népesség iskolai
Végzettségétdl, de még az elitéltekhez viszonyitva is kedvezotlenebb.

Mészaros Adam — Farkas Krisztina — Garai Renata:

A szituativ jogos vedelem alkalmazasi gyakorlata

A Debreceni Fellebbviteli Féiigyészség altal kezdeményezett kutatas célja azoknak a gyakor-
lati problémaknak a feltarasa, amelyek a szituaciés jogos védelem alkalmazasa korében je-
lentkeznek.

Jogos védelemmel kapcsolatos kutatas az utobbi éveket tekintve 2010-ben (,,4 biintetdjogi
felelbsség aktudlis kérdései 2. A megel6zd jogos védelem”) és 2014-ben (,,A jogos veédelem
elvi és gyakorlati problémai’’) folyt az OKRI-ban.

A 2017. évben kezdeményezett kutatas kimondottan a szituacids jogos védelem gyakorlati
tapasztalatait tekintette at. A vizsgalat kiterjedt a szituacios jogos vedelmes lgyek statisztikai
vizsgalatara. Ebben a kérben az egyik l1ényeges megallapitasa a kutatasnak, hogy a jelenlegi
viszonyok kozott szinte lehetetlen levalogatni a szituacids jogos védelmes lgyeket, mivel az
ENYUBS nem tartalmaz a szituacios jogos védelemre vonatkozo6 lezarast, a rogzitett jogos
védelmes adatok hianyosak, az igyészségek pedig altalaban az emlékezetiikre kénytelenek
hagyatkozni.

A gyakorlati jellemzdk koziil kiemelendd, hogy:

a) A legtipikusabb szituaciok a Btk. 22. § (2) bek. aa) pontja szerinti, személy ellen éjjeli;
¢és a Btk. 22. § (2) bek. ac) pontja szerinti, személy ellen felfegyverkezve torténd tama-
das.

b) A vizsgalt bliniigyek tantisaga szerint a tamadd magatartas csupan az esetek 15,2 szaza-
Iékaban iranyult elet ellen.

C) A védekez6 magatartast mindosszesen négy esetben mindsitette a jogalkalmazo6 szandé-
kos emberdlés alapesetének, szandékos emberdlés mindsitett esetének pedig csupan
egyetlen esetben. Az életveszélyt okozo testi sértés a mindsitések 12,9 szizalékat teszi
ki, a legnagyobb aranyu azonban a szandekos konnyt és sulyos testi sértés alap- €s mi-
ndsitett esete, ami a mindsitések 43,6 szazaléka. Szintén magas a garazdasag alap- €s
mindsitett esetének aranya (20,8%), illetve a testi sértés €s a gardzdasdg halmazata
(10,9%). Mindez azért bir jelent6séggel, mert a védekezés maga a jogos vedelmi hely-
zetben kifejtett, tényallasszeri magatartas, amely a jogellenességet kizard ok hianyaban
blincselekménynek mindsiilne. A szituacios jogos védelem szabalya arra vonatkozik,
hogy amennyiben a jogtalan tamadas a térvényben meghatarozott szituaciok valame-
lyikének fennallasaval valosul meg, azt Ggy kell tekinteni, mintha a védekezd életének
kioltasara is iranyult volna, ennek pedig az a kdvetkezmenye, hogy ha a védekezés a
tamado életének kioltasaval jar, a védekezé nem tehetd feleldssé biintetdjogilag. Mind-
ebbdl pedig az kovetkezik, hogy a szituacios jogos védelem szabalyat ebben, és csakis
ebben az esetben kell alkalmazni. Azaz, ha az eset — bar a torvényi szituaciok fennalla-
saval valosul meg — megoldhato a jogos vedelem ,,alapesete” szerint, akkor azt kell al-
kalmazni.
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d) a garazdasag a fentiek tanusaga szerint tébb esetben mer(l fel akar a timadoi, akar a vé-
dekezdbi oldalon. E blincselekménynek a jogos védelem korében betdltott szerepével
kapcsolatban a 2014-es kutatas részletesen foglalkozott. Sajnalatos modon az akkor
megfogalmazott problémak azota is aktualisak.

e) A sziikségesség, aranyossag vizsgélata tekintetében az (gyészségi joggyakorlat nem
egységes.

f) Az attanulmanyozott ligyekbdl megallapithatd, hogy tovabbra sem tipikusak az olyan
fiktiv példak, mint amelyben péeldaul egy mozgasserilt szemely puskaval gyermekekre
I6voldozik, mert azok fosztogatjak a kertjében talalhaté almafat. De szintén nem fordul
eld a semmibdl feltiing, késsel a kezében a megtdmadott felé rohand elmebeteg esete,
mint ahogy a fogsagba ejtett kenyértolvaj tobb o6ran &t tartdé kinzésa majd megolése,
vagy a telekhatdron atsétalo vaddsz esete sem. El6fordulnak viszont olyan esetek,
amelyekben a gardzdasdg mint koznyugalom elleni bilincselekmény szerepel akar
tdmado, akar védekez6 magatartasként.

Tilki Katalin:
Az allatkinzas buntetéskiszabasi gyakorlata

A Vas és Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Foiligyészség altal kezdeményezett kutatas célja,
hogy attekintést adjon az allatkinzas blntetéskiszabasi gyakorlatarol. A vizsgalat alapjat a
megyei foligyészségek altal rendelkezésiinkre bocsatott biintetéligyek képezték, amelynek
sorén 6sszesen 197 ligy kerlt attekintésre.

A tanulmany ismerteti az allatkinzas hatalyos biintet6jogi szabalyozasat, valamint a 2017-ben
lefolytatott empirikus kutatas eredményeit. A jogesetek taniséga szerint megéllapithatd, hogy a
jogerds itéletek alapjan a legjellemzdébb elkdvetési magatartas elsdsorban az ,,indokolatlan ban-
talmazas” volt. Ez tortént altalaban akkor, amikor az elkdvetOk kiilonbdz6 eszkozokkel vertek
kutyat, 6zet, diszndt, illetve 1égpuskéaval macskara 16ttek. A mindsitett esetek koziil legtobbszor
a kiilonds szenvedést okozva elkovetett allatkinzas bilintettét allapitotta meg a birdsag, foként az
allatok utlegelése, fejbe verése, tovabba a 1anc bendvése kutya nyakaba esetén.

A bir6sag enyhitd koriilményként értékelte altaldban a terheltek beismerd vallomasat, vala-
mint blntetlen el6életét. Stlyositd koriilményként legtobbszor a hasonlo tipust cselekmények
elszaporodottsaga, a biintetett el6élet, valamint a tarstettességben vald elkdvetés szerepelt.

Az ligyészség talnyomoan felfliggesztett szabadsagvesztés kiszabasara tett inditvanyt, elenyé-
sz0 szamban tett javaslatot ennél enyhébb szankcid, illetve intézkedés alkalmazasara.

A jogerds itéletekben felfiiggesztett szabadsagvesztést, kozérdekii munka biintetést, illetve
pénzbiintetést szabott ki a birdsag. A felfliggesztett szabadsagvesztés 6 honap vagy kevesebb,
valamint 6 honap és 1 év kozott kertilt kiszabasra. A kézérdekii munka biintetések idétartama
120, 150, 180, 300 dra volt. A pénzbiintetések 6sszege tobbnyire szaz- és kétszazezer forint
kozott mozgott. A birdk végrehajtando szabadsagvesztést ritkan alkalmaztak, jellemzéen visz-
szaesO terheltekkel szemben vagy halmazati elkdvetés esetén, allatkinzas bilintette miatt.

Az éllatkinzéas rendszerint lopés blntettével és vétségével, valamint garazdasag vétségével
halmazatban kertlt megallapitasra.

Altalaban a maradandd egészségkarosodas vagy pusztulas okozasara alkalmas banasmod al-
kalmazasi korében meriilnek fel bizonyitéasi problémak.

A médiaban bemutatott allatkinzassal kapcsolatos megddbbentd esetekben a birosagi itéletek
sokkal enyhébbnek tiinnek, mint amit a nyilvanossag igazsagosnak tart. Ezért is fogalmazo-
dott meg az allattartastdl eltiltdas mellékbiintetésként valo bevezetése, illetve az, hogy alterna-
tiv szankcio lehetne az allatokkal kapcsolatos kézmunka, amit menhelyen kellene ledolgozni.
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Kéarman Gabiriella:

A vagyonvisszaszerzési eljaras gyakorlati tapasztalatai
az intézmeény bevezetése Ota

A vagyonvisszaszerzeési eljaras 2013. julius 1-jétdl hatalyos jogintézmény, els6sorban nyomo-
zast kiegészité kiilon eljaras a biintetéeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvényben (Be. 554/Q.
8). Vagyonvisszaszerzési eljarasra sor keriilhet a birosag ligydonté hatarozatanak jogerdre
emelkedését kovetden is (Be. 554/R. §). A Csongrad Megyei Foligyészség altal kezdeménye-
zett kutatas célja annak vizsgalata volt, hogy e viszonylag Uj jogintézménnyel kapcsolatban
milyen tapasztalatok vannak, hogyan miikodik a vagyonvisszaszerzés, illetve a karmegtérulés.
A vagyonvisszaszerzés a vagyoni karokozassal jard bilincselekmények kapcsan mind
egyértelmiibben felmeriil6 stratégiai cél és kovetkezmény, s6t jogszabalyban el6irt, kitelezo-
en alkalmazandd jogintézmény. A vonatkozd cselekmények zommel tobb orszagot érintenek,
ennél fogva a nemzetk6zi, majd az eurdpai biiniigyi egylittmiikodés kialakitdsanak inditékai koO-
z0tt is a kezdetektdl jelen volt. Az egyik legfrissebb mérvad6 nemzetk6zi szakmai forras leszo-
gezi, hogy a bilincselekménybdl szarmazd vagyon és annak ,,kezelése” nem Uj problémaként
jelentkezik a gyakorlatban és a stratégiai gondolkodasban, de a tudomanyos kutatasokban
sem. Legalabb harom évtizede jelen van ez a megkdzelités a profitorientalt biindzés elleni
kizdelem teriletén.

A vagyonvisszaszerzd tevékenység alapvetden harom stddiumra oszthatd: az elsé a vagyon-
felderités, -azonositds szakasza, ezt kdvetik a vagyont biztositd intézkedesek (kényszerintéz-
kedések), végll a vagyoni szankciok alkalmazasa kovetkezik, ezzel torténik meg a vagyon
tényleges visszaszerzese.

A kutatas alapjan megallapithatd, hogy a jogintézmény alapvetden nélkiilozhetetlen a kiemelt
sulyd, bonyolult, pénziigyi-gazdasagi ismereteket feltételez6 nyomozasokat igényl6 biintet6el-
jarasokban. A Vagyon-visszaszerzési Hatosag szakszer(i, gyors és hatékony vagyonfelderit6i
tevékenysege a nemzetkozi szinten is megfogalmazott céloknak megfeleld.

Szamos kidolgozatlan kérdés mertl fel azonban a VVagyon-visszaszerzési Hivatal (VVH) te-
vékenységének és eljardsanak szabalyozatlansdga miatt, ez részben a jogalkotas szamara je-
lent feladatot, részben jogalkalmazoi iranymutatasokkal orvosolhat6. Szikséges lenne konkré-
tabban meghatarozni azoknak a biincselekményeknek a korét, veszélyeztetettségiik és sulyuk
alapjan, amelyekben a VVH eljarasa indokolt. Ez elsésorban a nyomozés soran torténd va-
gyon-felderitési tigyeket jelenti. A tobbi ligyben célravezetd lehet a VVH iranymutato tevé-
kenysége az altalanos nyomoz6 hatdsagok szamara.

Visszatérden problémak meriilnek fel emellett a vagyont biztositd intézkedések (t6bbnyire a
vagyonelkobzast biztositd kényszerintézkedések) alkalmazasa kapcsan.

Mivel a nyomozas soran folytatott, ,,igazi” vagyonfelderit6i, vagyont biztositd eljarast tartal-
maz6 lgyek még kivétel nélkil folyamatban vannak, indokolt lehet a kutatds megismétlése
két év mulva, amikorra legalabb az itt feldolgozott ligyekben varhatoan jogerds itélet sziiletik.

Garai Renéata:

A hulladékgazdéalkodas rendje megsertésének elhatarolasi kérdései

A kutatas a kornyezet védelmét szolgdlo fobb jogteriiletek bemutatdsa korében feltarta az
egyes jogagak eszkdzrendszereit, bemutatasra kertiiltek a felelsségi szabalyok, de foglalkozik
a prevencidval, a karenyhitéssel, a kdrmentesitéssel is; mindezek a fenntarthatd fejlodés és a
kdrnyezetvédelem legmagasabb foku érvényesiilése érdekében alapvetésnek tekinthetok.
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A hulladékgazdalkodas rendje megsértésének biintetdjogi szabalyozésa részletes elemzésre kertilt,
raiiltetve a hazai jogalkotés termését az Europai Unids joganyagra. Valaszt adott a kutatas a biin-
cselekmény alap- és mindsitett esetének kiilonbozoségére, egyértelmii és néha nehézkes elhataro-
lasi lehetOségeire, valamint a szabalysértési és a blincselekményi tényallas kiilon-kilon, és egy-
massal Osszevetve is feldolgozast nyert. A biiniigyi statisztikai adatok szemléltetését kovetden a
kutatas a jogalkalmazas nehézségeit, dilemmait és anomaliait mutatja be a vonatkozo fejezetben,
amelyben nemcsak a nyomozé hat6sag és az tigyészi szervezet, hanem valamennyi, a kdrnyezet-
vedelemmel barmilyen médon kapcsolatba hozhat6 szervezet helyet kapott.

A jelentés aktavizsgalatokkal kapcsolatos fejezete az elGzetesen tervezettnél nagyobb terje-
delmet igényelt, melynek oka az, hogy az aktakutatas kézben szamos olyan kérdés mertlt fel,
amivel részletesen €s mindenre kiterjedden foglalkozni kellett. Els6ként a jelenséggel kapcso-
latos f6bb tendenciak rogzitése tortént meg, majd a szakagi egyiittmiikodés fontossagat és a
parhuzamos eljarasok specialitasat targyalta a vonatkozd utasitas és jogesetek bemutatasan
keresztul.

A bizonyitassal kapcsolatos kortilmenyek megjelenitése utan a bejelentdk, feljelentok tipiza-
lasa tortént meg, vagyis a kutatas azt a kérdést jarta korul, hogyan indulnak el ezek az eljara-
sok, minek vagy kinek a hatasara lesz, illetve keletkezik egy-egy biintet6iigy. A nyomozasok
és a nyomozati cselekmények az egyik legfontosabb sarokpontjai a biincselekmény felderité-
sének, ezért azoknak is kelld figyelmet kellett szentelni, majd a kutatas a szakértdi bizonyitas-
sal és a szakértdi véleményekkel foglalkozik kimeritden. A birosagi dontések a végeredményt
mutatjék, ezutan a blincselekmény ¢és az elkovetok jellemzOinek bemutatasa zarja a fejezetet.
A kutatasi jelentés melléklete tovabbi gondolatébresztd ténymegallapitasokat tartalmaz:

— az 0sszes vizsgalt Ugy vonatkozasaban bemutatja az elkdvetési targyakat és magatarta-
sokat, a nyomozo6 hatosag, az ligyészség ¢és a birdsag altal alkalmazott mindsitéseket,
tovabba iligyenként nyomon kovethetd a biintetésinditvanyozasi és biintetéskiszabasi
gyakorlat;

— az ugyészi jogalkalmazas megkonnyitésére egy csokorba gylijtve nyert elhelyezést a
mellékletek k6zott a hatalyos jogszabalyok jegyzéke;

— veégul szemléltetésre kerlltek a civil szervezetek kezdeményezései, a helyszini fénykép-
felvételek, és a hulladék felhasznalasanak, ujrahasznositasanak/ujrahasznalatanak
¢észszerl lehetdségei.

Kiss Anna:
Az illegalis migracio anyagi és eljarasjogi kérdései

A kutatds az illegalis migrécid jogi kérdéseit vizsgalja, és két nagy teriletre irdnyul: az anyagi
jogi kerdések elemzésére és az eljardsjogiakra. A kutatas gyokerei 2016-ra nyulnak vissza,
mivel az anyaggytijtés mar akkor elkezd6dott.

A tavalyi évben két olyan rendezvenyt is szerveztink, amelynek a feldolgozasara ebben az
évben ker(lt sor. Az illegélis migracié volt ugyanis a téméaja annak a kecskeméti kerekasztal-
beszélgetésnek, melynek hatterében az Ugyészségi Szemle allt, illetve szintén 2016-ban ker(ilt
sor arra a Kriminalexpora is, ahol az OKRI altal szervezett egyik szekcidéban a migracio
témajaban tobb eldadas is elhangzott. A tavalyi rendezvények mellett ebben az évben szintén
Kecskemét adott otthont annak a talalkozdénak, ahol a meghivottak az illegalis migracié anyagi
és eljarasi kérdeseire igyekeztek valaszt adni, segitve ezzel az OKRI-ban folyé kutatast. Az
elhangzott el6adasok szerkesztése megtortént, és még ebben az évben publikalasra keriilnek.
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Az emlitett hdrom rendezvény mellett a kutatas forrasat jelentette az az 6sszefoglalo vélemény,
melyet a Kdria egyik joggyakorlat-elemz6 csoportja allitott 0ssze. Az ligyészi vélemények
mellett igy a birdi jogalkalmazas elemzése is bekerilt a kutatdsba. Mindezek mellett
beszereztiik a ttmaban érdekelt elméleti szakemberek véleményét is.

Virag Gyorgy — Parti Katalin — Szabé Judit:

Fiatalkoru elkovetok altal megvalositott szexualis biincselekmények
bizonyitasi nehézségei

A kutatds a Pest Megyei Foéligyészség kezdeményezésére indult 2017-ben. Az eredeti
témajavaslattol némiképp eltéréen a kutatas elsésorban az erdszakos szexualis
blincselekményekre fokuszal, és nem valamennyi szexudlis deliktumra. Tovabba, kutatdsunk
a cimben talalhato szlikités ellenére nem csupan a bizonyitasi nehézségek vizsgalatat tiizte ki
celul, hanem a fiatal- és gyermekkorlUak altal elkdvetett ilyen cselekmények altalanos
jellemzoit kivanja feltarni. A szexualis biincselekmények targyaban indult biintetdeljarasokra
altaldban — és nem csak a fiatalkora elkoveték esetében — jellemzéek a bizonyitasi
nehézségek, amelyek e cselekmények természetébdl, és nem az elkdvetd ¢letkorabol
fakadnak. Eppen ezért a kutatdsi beszdmoldban taglalt bizonyitasi akadalyokrol
altalanossagban, és nem csak az altalunk vizsgalt elkovet6i kor vonatkozasaban irtunk.

A 2017-ben elvégzett kutatds keretében az erdszakos szexudlis tényallasok alapjan indult és
2015-ben a nyomozas soran megsziintetett vagy felfiiggesztett biinteteljarasok vizsgalatat
vegeztik el, amelynek soran a feljelentett személyek, illetve gyanusitottak mintajaba nemcsak
fiatalkoruak, hanem gyermekkoruak is keriiltek. Az aktakutatds soran 138 bilincselekmény
adatait elemeztik. A fiatalkoru feljelentett szemelyek, illetve gyanusitottak szadma
varakozasainktol eltéréen igen alacsony — minddssze nyolc f6 —, a gyermekkoru elkdvetdk
pedig harmincot fovel szerepeltek a mintaban. A fiatalkoru elkovetdk alacsony szdma €s az
aktdkban rendelkezésre all6 adatok sziikdssége miatt a szexudlis bilincselekményekkel
kapcsolatos bizonyitdsi nehézségek témakorével a jogerds itélettel lezart ligyekb6l nyert
adatbazisra alapozva foglalkozunk, mégpedig nemcsak a fiatalkortak altal elkdvetett, hanem
valamennyi — elsGsorban erészakos — szexualis biincselekmény vonatkozasaban.

Az aktavizsgalat is alatamasztotta azt az ismert tényt, hogy az erészakos szexualis
cselekmények elkovetdi korében ritka a beismerés, kiilondsen a biindsségre is kiterjedd
beismerd vallomds, igy a birésadg csak a felek, illetve a tanuk 4altal elmondottakra tud
tdmaszkodni. A vizsgalt tigyek csupan elenyészo részében tudott a renddrség segitségiil hivni
a bizonyitashoz szemtantit. A szemtantiknak feltett kérdésekbdl lathatd, hogy tobbnyire 6k is
csak kozvetett informécidoval rendelkeznek a bizonyitandod cselekményrdl. A szexualis
bilincselekmények targyaban indult eljardsokban sok nehézség fakad a rendelkezésre allo
bizonyitasi eszkdzok — és kiilondsen az objektiv bizonyitékok — sziikés voltabol. A vizsgalt
ugyekben alkalmazott bizonyitasi eszk6zok a gyakorisag sorrendjében: a tantvallomas (ide
értve a sértett tantl vallomasat is), a szakértéi vélemény, a szemle, a latlelet, az okirati
bizonyiték, a targyi bizonyitasi eszkdz és a szembesités. A gyermekkoru sértett vallomasabol
a birosdg gyakorta csak azokat a részeket fogadja el, amelyeket az eljaras egyéb, objektiv
adatai teljesen alatdmasztanak. A latlelet felvétele tobbszor késén, csak a feljelentést kovetd
napon tortént meg, de eléfordult olyan is, hogy latlelet hidnyaban a feljelentési jegyzékonyvet
felvevd renddr altal készitett képfelvételek szolgaltak bizonyitékul a birdsag eldtt. Az
erészakos szexualis bilincselekmények targyaban folytatott biintetéligyek bizonyitasi
eljarasaiban fontos szerepe van a szakértonek. Tizennyolc év alatti, és kiilondsen
gyermekkoru sértettek esetén gyakrabban rendel ki szakértt a birosag, mint a feln6tt kora
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sértettek ligyeiben. Megjegyzendd mind a (pszichologus) szakértdi, mind az ezzel kapcsolatos
itélkezési gyakorlatot kovetkezetlenség jellemzi.

A sértett szavahihetsége, vallomasanak kovetkezetessége igen jelentds kérdésként fogalma-
zodik meg a szexudlis biincselekmények targyaban folytatott biintetdeljarasok soran, e biin-
cselekmények sajatos jellege okan. Felhivjuk azonban a figyelmet arra, hogy az erészakos
szexualis biincselekményeknél az elkovetés és a feljelentés kozott, valamint az eljards megin-
dulésa és a végs6 dontés meghozatala kozott hossza évek telhetnek el, ami alatt a sértett em-
I¢kezete jelentdsen halvanyodhat, sét emlékezetét a traumatikus élmények, a poszttraumas
stressz, az elkdvetdvel fenndlld kapcsolat mélysége, valamint a blincselekmény gyermekkor-
ban torténd elszenvedése is befolyasolhatja.

Virag Gyorgy — Parti Katalin — Solt Agnes:
Gyermekkoruak meghallgatasa a biintetéeljaras egyes szakaszaiban

A kutatast a Pest Megyei Foligyészség javaslata alapjan folytattuk le. Alapkérdes volt, hogy
milyen specidlis problémakat vet fel a gyerekkortiak biintetdeljards soran torténd
meghallgatasa — akar sértettként, akar elkovetoként (gyanusitottként, vadlottként, terheltként).
A kutatas egy elméleti és egy gyakorlati részt tartalmaz. Az elméleti rész feltérképezi a
gyermekmeghallgatas  targyaban  sziletett hazai  jogszabalyokat és  nemzetkozi
dokumentumokat. A gyakorlati részben jo gyakorlatokat kozlink a nemzetkdzi porondrol,
tovabba kvalitativ interjukutatasunk eredményeit mutatjuk be.

Az Europai Bizottsdg 2011-ben a gyermekek jogainak unids érvényesitése érdekében
elfogadta a gyermekbarat igazsagszolgaltatas modelljét, amely ,,gyermek” alatt az 1989. évi
ENSZ Gyermekjogi Egyezmény 1. cikkének definiciojat érti: gyermek az a személy, aki
tizennyolcadik életevét nem toltétte be, kiveve ha a red alkalmazandd jogszabalyok
értelmében nagykorasagat mar korabban elérte.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas érdekében elvégzendé feladatok megvaldsulasanak
ellendrzésére az OKRI 2015-2016-ban lefolytatott aktakutatdsat hivtuk segitségil (Az
erdszakos szexudlis biinézés aktudlis hazai jellemzdi. II. szakasz, 2016 [1.T.A/IV/8.]). Az
aktakutatas alapjan megallapithatd, hogy a gyermekmeghallgaté-szobak hasznalata jelenleg
annyira nem szerepel a nyomozo hatosag, illetve a birdsdg mindennapos rutinjaban, hogy még
azokban az esetekben sem hasznaltidk azokat, ahol egyebként rendelkezésre alltak. A kiskoru
lanyok elsé kihallgatasat kétszer nagyobb aranyban végezte férfi nyomozo, mint nd. A
birdsag a kozvetlenség elvéhez ragaszkodva az esetek 45 szazalékaban a targyalasra is
beidézte és meghallgatta a kiskoru tanut — igaz, az esetek felében a kiskord tani nyomozas
soran jegyzOkonyvben rogzitett vallomasat elégségesnek tekintette a cselekmény
bizonyitasahoz.

A kutatds a nemzetkdzi jO gyakorlatok keretében az izlandi eredetli ,,Gyermekhdz”
(Barnahus) modellt mutatja be. A Barnahus egy gyerekbarat, interdiszciplinaris és az érintett
hatésagok ¢s szervezetek egylittmiikodésén alapuld kdzpont, alapja a renddrség, az ligyészség,
az egészségligyi €s a gyermekvédelmi szervezetek partneri egylittmiikodése.

A kutatds empirikus adatfelvétele soran dsszesen 14 mélyinterjut készitettink gyakorlati
szakemberekkel — nyomozdval, ligyésszel, biroval és a gyermekmeghallgatas soran veleményt
nyilvanitd igazsagiigyi pszichologus szakértovel — felig strukturalt interjuk keretében a
jogszabalyok gyakorlati érvényesiilésérol és a felmeriild problémakrol, nehézségekrol,
hidnyossagokrol.

A jogalkalmazok intézményes képzésére és rendszeres tovabbképzésére van szikség a
gyermekek biintetdeljards sordn torténd meghallgatdsarél, a tovabbi traumatizalas
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elkeriilésének lehetséges eszkozeirdl. A biintetdeljaras sordn torténd gyermekmeghallgatasok
terén alapvetd valtoztatasok bevezetésére van szllkség. A gyermekek meghallgatasanak
helyszine lehetdség szerint sajat megszokott kdrnyezetiikben legyen. Az eseti gyam ismerds, a
gyermek szamara megbizhaté felndtt legyen. A gyermek meghallgatasat kizardlag olyan
személyek végezhessék, akik szakiranyu felkészitést kaptak és el6irt szakmai feltételeknek
felelnek meg. Sziikséges a meghallgatasrdl keészult videofelvételek felhasznalasanak
kidolgozasa, pontos eljarasjogi szabalyok kialakitasa a targyalasi szakban. Az igazsagugyi
pszichologus szakértéi véleményezés haromtagu pszichologus szakértdi bizottsag altal
torténjen, a pszichologusok mddszertani javaslata szerint. A jogalkotd rendelkezzen a
gyermekek meghallgatasahoz sziikséges specialis szakképesités szabalyairol.

Péczik Szilveszter:

A hatarzarral kapcsolatos biincselekmények elkévetoi korének
vizsgalata allampolgarsag, szarmazasi orszag, illetve életkor szempontjabol,
és az ezzel kapcsolatos eljarasi problémak

A hatarzarral kapcsolatos biincselekmények eljarasi problémdinak bemutatdsat a felelds
kutatoval és az OKRI-val tortént megbeszélés alapjan Dr. Kopasz Zsolt, Csongrad megyei
foligyész végezte el.

A kutatast a Csongrad Megyei Foligyészség kezdeményezte. Az el6készitése soran az orszagos
nyilvantartasbol elektronikus véletlengenerator hasznalata alapjan 165 aktat kertink el
Csongrad megyébol. A kért aktak koziil mintegy harminccal kevesebb érkezett be. gy 137 tigy
668 olyan elkdvetdjét vizsgaltuk, akik a hatdrzarat ,,illegalisan” 1épték at. Az elemzés nyolc
szempont alapjan (bioldgiai nem, életkor, allampolgarsag vagy szarmazasi orszag; anyanyelv,
iskolai végzettség, csaladi allapot, eldzetes biintetettség, és korabbi pénzkeresd foglalkozas)
tortént. Emellett kisérletet tettlink egyes fontosabb nemzeti csoportok szocidlis jellegeinek
elkulonitett vizsgélatara is. Megallapitottuk, hogy az eljaras alavont személyek 93,4 szézaléka
férfi, és csupan 4,8 szazalé¢ka nd. A férfiak atlagéletkora 25,5 év, a n6ké majdnem 30 év, a teljes
sokasag atlagéletkora pedig 26 év. A legfiatalabb személy 16, a legidésebb 61 éves volt. Az
allampolgarsdgok (szarmazasi orszagok) vizsgalata megerdsitette azt a tapasztalatot, hogy a
belépni igyekvok jelentds része (esetiinkben tobbsége) nem haborus teriiletrdl érkezik, a 32
sziriai szarmazasu személy csupan 4,7 szazaléka a teljes sokasagnak. Ehhez hozzaadhatjuk az
Afganisztan, Eritrea, Irak, Libia, Nigéria, Palesztin dnkormanyzat szarmazasi orszaghol érkezett
181 személyt, igy a haborus vagy részben haborus teriiletekrdl érkezettek szama Osszesen 213, a
teljes sokasadg 32 szazaléka. A legjelentésebb kibocsatd teriiletek Pakisztan (162 f6) és
Afganisztan (153 16), tehat az a teriilet, ahol a szegénység mellett az iszlam fundamentalizmus
is gyokeret eresztett. A kovetkez6 a sorban a politikailag magéra hagyott és bizonytalan statusza
Koszové 77 fével, ahol a szegenység, a munkanélkiliség, a korrupcio, valamint a szervezett
blinozés élhetetlenné tették az orszdgot. A harmadik csoportba tartozik Irdn 36, Sziria 32 és
Szomadlia 35 fOvel. Iran szigoru iszlam igazgatasa valdszintileg jelentdsen hozzajarul a
kidramlashoz, ahogy Sziriaban a hé&bord, Szomaliaban a vildgszinten is Kirivd nyomor. A
kutatas adataibol levonhat6 egyéb részkdvetkeztetések a kutatasi zardjelentésben olvashat6ak.
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Ritter 1ldiko:

Az uj pszichoaktiv anyaggal visszaélés biincselekménye
vonatkozasaban felmeriilo bizonyitasi nehézségek

Az 0 pszichoaktiv szerekkel kapcsolatos jogszabalyi kornyezet alkalmazéasanak és alkalmaz-
hatésaganak longitudinalis vizsgalatat célul kitiz6 kutatassorozat részeként az idei évben a
mennyiségi kérdéseken tul az egyéb bizonyitasi nehézségek és problémék feltarasat céloztuk
meg. A vizsgalat célja annak megismerése volt, hogy a jogalkalmazé tgyészek hogyan vele-
kednek a szabalyozasrol és miként tudjak alkalmazni a vonatkoz6 rendelkezéseket, tovabba
milyen bizonyitasi problémakkal szembesilnek az eljarasok soran?

A vizsgélati — orsz4gos — minta 83 tigyész altal kitoltott kérdbivet foglalt magaba.

A vizsgalati eredmenyek szerint a kabitoszer-blincselekmények torvényi szabalyozasanak és
ebbol adododan a jogalkalmazasnak egyik Kritikus pontja a mennyiségi kérdés.

Ennek kapcsan elsésorban nem az NPS-ek hatdéanyagtartalmanak meghatarozasa okoz jelen-
t6s problémat, hanem az NPS-listarol a kabitdszer listara kerult designer drogoke. Ugyanis a
»Kabitoszerlistara” helyezéssel megvaltozik e szerek jogi statusza és egyben a velik elkovetett
cselekmények mindsitése is. Igy a tovabbiakban mar nem érvényes rajuk a Btk. 184/D. § (2)
bekezdeseben foglalt, a hatdanyagtartalom also ertékére vonatkozd mennyiségi meghatarozas,
helyette a 461. § (4) bekezdése lesz az irdnyado. Igy valik jogi kérdésbdl szakértsi kérdéssé
ismét a hatdéanyagtartalom-mennyiség meghatarozasa ugyanazon szer vonatkozasaban.

Az anomalidkkal terhes szabalyozas anomaliakkal terhes észlelést és bizonyitast eredményez.
A megkérdezett ligyészek szerint komoly probléma, hogy

— nincs egyetértés a jogalkalmazok kozott a tekintetben, hogy a kébitoszer-
blincselekmények és 11j pszichoaktiv anyagokkal visszaélés biincselekmények esetén a
lefoglalt szubsztanciak hatéanyagtartalom-mennyiségének megallapitdsa jogi vagy
szakérti, vagy jogi és szakértdi kérdés/feladat is. Ez pedig azt jelzi, hogy nem beszél-
hetiink egységes jogértelmezésrdl a jelenség kapcsan, ennek kovetkeztében nincs egy-
séges eljarasi gyakorlat sem, kdvetkezésképpen sériil a jogbiztonsag;

— a szabdalyozas — egy valaszado igyesz kifejezésével élve — ,butitott formaju megketts-
zése” megneheziti az eljarasokat és a bizonyitast. Sokan gy gondoljak, hogy a kabito-
szerek és az 0j pszichoaktiv anyaggal kapcsolatos biincselekmények tudomanyosan
»differencialt”, ténylegesen ,,butitott formaji” kettds szabalyozasat meg kell sziintetni,

— a szabalyozas bonyolult és nem atlathat6. A jogalkalmazok egyszeriibb és alkalmazha-
tobb tényallasokat tartanak sziikségesnek a jelenlegi tulbonyolitott szabalyozas helyett.
,»A hattérjogszabalyok egyszeriisitésével az anyagi biintetdjogi fogalmakat is egyszerii-
siteni lehetne” és a laikusok szdmara is transzparensebbé lehetne tenni a vonatkoz6 jog-
szabalyi kornyezetet.

A jogalkalmazdknak érvényesitenitik kellene a jogalkotoi szandékot, de ehhez rendkiviili
modon megkdtotték a keziiket. A jogbizonytalansag szinte torvényszer.
A jelenség sajatosségaihoz igazodd, adekvat szabalyozds nem csak a jogalkalmazast, a
jogbiztonsagot erdsitené, de a tarsadalom szamara is egyértelmii (izenetet kiilldene. Ehhez
azonban tudomasul kell venni, hogy a drogpiac nem hatéanyagtartalom-mennyiségekkel,
hanem bruttd6 mennyiségekkel dolgozik, nem magatartasok, hanem piaci szerepek vannak,
amik rdadasul sok esetben dsszemosodnak: egy-egy személy egyszerre tobb szerepben is
jelen lehet a drogpiacon.
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Ritter 1ldiko:

A kabitoszerek és a biinozés kapcsolata — a biinismétlés okai

A tavalyi évben egy a Kdbitoszerek és a biinozés kapcsolata cimii makrokutatason beliil a
Kabitoszerek és a biinozés etiologiaja cimmel elemzést végeztink az elmdlt tiz év hazai,
kriminalstatisztikdban regisztralt kdbitdszer-blincselekményei alapjan. Felrajzoltuk az észlelé-
si matrixot az indirekt kabitoszer-blincselekmények vonatkozasaban, tovabba azt, hogy mi-
lyen célzott vizsgalatokra lenne szilkség ahhoz, hogy megismerhessiik a kabitoszer-fogyasztas
¢s a blinzés valodi kapcsolatanak hazai jellemzoit.

Ennek els6 Iépéseként az idei évben tObbvaltozos adatelemzést vegeztink a
kriminalstatisztikai adatbéazis alapjan, dokumentumelemzés modszerével, budapesti teljes
mintan, annak érdekében, hogy valaszt adhassunk arra a kérdésre, hogy a kabitoszer-
biincselekményt elkdvetd blinismétlék csoportja kiilonbozik-e tarsadalmi, szociodemogréfiai
és kriminalis markerek, valamint a drogfogyasztashoz valo viszony tekintetében az ugyanezen
blincselekményt eldszor elkdvetd populaciotol, illetve ha igen, akkor miben?

A vizsgalat eredményei azt jelezték, hogy a koran indul6 blin6z6i karrierek esetén a biinelko-
vetés megel6zi a kabitoszer-fogyasztast; kezdetben nem vagy alig gyakorol befolyést ra, majd
— sok esetben — a kriminalis karrier elérehaladtaval a drogkarrier is ,,felzarkozik™”. A felnétt
korban indul6 biin6zdi karrierek esetében azonban vagy a blinzdi palya egyiitt halad a drog-
karrierrel vagy a drogkarrier megelézi azt. Igy sok esetben a kabitoszer-fogyasztas okan vagy
hatasa alatt torténik a blinelkovetés.

Az eredmények alapjan feltételezhetd, hogy a kabitdszer-fogyaszto szubkultiraban a drogkar-
rier elérehaladottsaganak fiiggvényében ndvekednek az erészakos jellegli biinelkdvetések.
Tovabba, hogy a biinézé szubkultirdban vagy a vagyon elleni cselekményeket elkovetdk koré-
ben egyre no a kabitoszeres befolyasoltsag alatt térténd elkovetés, amely emeli az erdszakos
elkovetés kockazatat, vagy pedig az erdszakos cselekmények elkovetdinek koreben emelkedik a
kabitoszer-problémaval kiizdok részesedése. Az elemzések alapjan konkrétabb magyaréazat
nem adhato, azonban bizonyos, hogy a kabitdszer-fogyasztas és a biinézés egymast erdsitd
hatasai mar lathatok és detektalhatdk a hazai tarsadalomban is. Ez pedig azt jelzi, hogy sza-
molnunk kell az erdszakos cselekmények (dolog elleni és személy elleni) gyakorisaganak
emelkedesével a hazai kriminalitasban.

A kabitoszer hatdsa alatt vagy annak megszerzése érdekében elkovetett nem kabitoszer-
biincselekmények elkévetésének kockdazata tehat emelkedik a biinismétlok, kivaltképp a tobb-
szords biinismétlok esetén. A kockazat nagysagat és mértéket tovabbi vizsgalatokkal és ma-
tematikai-statisztikai elemzéssel meg lehetne hatarozni, sét ki lehetne dolgozni egy algorit-
must is ennek mérésére.
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I11. MUNKATERVEN FELUL MEGVALOSULT
EGYEB KUTATASI FELADATOK

Farkas Krisztina:

Az eljaras gyorsitasanak lehetoségei
az osztrak biintet6 igazsagszolgaltatasban

Az igazsagszolgéltatasi szervek tulterheltsége és a biintetéeljarasok elhizodasa hazankban és a
legtobb eurdpai allamban a mindennapok problémajaként jelenik meg. Az osztrak biintetéeljarast
— 0sszehasonlitva mas allamokkal — altalaban nem jellemzi az eljarasok elh(izddasa, azonban a
bonyolult, komplex eljarasok hosszu ideig tartanak, ezért a gyorsitas igénye fennall. Ebbol kovet-
kezden az osztrak biintetdeljaras gyorsitasanak, és egyuttal hatékonysaganak novelése az utobbi
¢években az anyagi biintet6jog és az eljarasjog refomtorekvései kozott foglal helyet.

Az észszerli idOn beliili eljaras kdvetelménye az osztrak alkotmanyban nem deklaralt érték, azon-
ban az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye alkotméanyos rangon helyezkedik el, igy kozvetlendil
alkalmazhato. A biintetGeljarasi kodex alapelvi szinten deklaralja az eljaras gyorsitasanak kove-
telményét. Az osztrak jogrendszer hagyomanyosan a legalitas elvére épiil, de — hasonldan a tobbi,
kontinentalis jogrendszerhez tartoz6 eurdpai allamhoz — tetten érhet6 az elv lazulasa.

A biintet6eljaras gyorsitasat szamos jogintézmény célozza. Ezek egy része az osztrak bunteto-
eljaras hagyoményosnak tekintheté megoldasai: a nyomozas megsziintetésének egyes esetei, a
diverzio, a terhelt tavollétében folytatott eljaras. A tébbi megoldas a jogalkoto reformtorekvé-
sei révén kerlt be a kodexbe: a nyomozas terhelt inditvanya alapjan térténé megsziintetése, a
nyomozas maximum hataridejének fellilvizsgalata, a koronatandra vonatkozé rendelkezések.
A biintetéparancsot régi-ij intézménynek tekinthetjiik. A vadalku jellegli, a felek konszenzu-
sén alapulo eljarasra az osztrak jogalkotd nem ad lehetdséget.

Az osztrak jogorvoslati rendszerbdl tobb eljaras koveti — egyéb mas célok mellett — azt az
iranyvonalat, hogy az eljarasok gyorsitasahoz, megfeleld id6n beliili elbiralasahoz hozzajarul-
jon, illetve éppen az elhiizodas ellen nyujtson jogorvoslati lehetéséget.

A kutatas alapjan elmondhat6, hogy az osztrék jogalkoto6 tobb oldalrol kdzeliti meg az eljaréa-
sok megfelel6 id6n beliili elbiralasat. Fellép a nyomozasok elhtizodasa ellen, a nyomozasok
befejezéseét kdvetden elterelési lehetGséget biztosit a birdsagi szakasz elkeriilése érdekében, a
birdsagi szakaszban a terhelt tavollétében vald dontéssel €és a biintetdparanccsal kivanja az
ugyeket megoldani, valamint tobbféle jogorvoslati eljarast biztosit az eljarasok elhizddasa,
illetve az altala sériilt jogok védelme érdekében. A rendszer hianyossaganak tekinthetd, hogy
az ligyész diszkrecionalis jogkore viszonylag sziik kordi, nem talalkozunk sommas eljarasok-
kal, valamint vadalku jellegti megoldasokkal. Az osztrak rendszer az tigyek jelentds hanyadat
a diverzid révén oldja meg, igy habar felmeril az igény egyéb gyorsitd eljarasok bevezetésére,
és a jogalkoto eleget is tesz ezen igénynek, igazi nOvum-megoldasok nem érhetdk tetten.

Voké Gyorgy:

A buntetés-vegrehajtasi biro
A blntetés-végrehajtast Ovezé garanciarendszer fontos eleme a birésaghoz fordulas
lehetdsége, amely megilleti az elitéltet ugyaniigy, mint minden allampolgért. S6t, a

kifejezetten bintetés-végrehajtasi jogviszonyabol fakado kérdesekben a biintetés-végrehajtasi
(tovabbiakban: bv.) biréhoz fordulas joga is. A bv. bir6 mindenkire kotelez6, valodi birdi
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dontést hoz a 1ényeges jogkorlatozasok mértékérdl, idotartamardl, valtoztat az itéld birdsag
hatarozatan enyhitéssel vagy szigoritassal, s van olyan bintetes-végrehajtasi intézkedes,
amelyben jogorvoslati forum (magéanelzéras fegyelmi fenyités).

Nem egy eurdpai allamban (ilyen példaul az Egyesiilt Kiralysag) megfigyelhetd a bv. birdi
funkcio teljes hianya, amely azonban nem jelent kontroll nélkuli allapotot. Ezekben a hatalmi
agak szigoru elkiilonitése mellett kitartd orszagokban is igénybe vehet6 a fogvatartottak
allampolgéri jogainak védelmére a rendes birdi ut, illetdleg érvényesiilnek az allami,
tarsadalmi és nemzetkozi ellendrzés kiilonboz6 formai.

Az europai allamok maésik részében a bir6sag nemcsak a jogerds itélet megsziiletése elott al-
kalmazott személyi szabadsag elvonasat kontrollalja, hanem a kiszabott szankcio végrehajtasa
soran is feladatot kap, illetéleg a végrehajtas miikodése felett valamilyen formaban ellendrzést
gyakorol.

Léteznek olyan orszagok, ahol az itéld birosag (pl. Lettorszag), s vannak olyan allamok is (pl.
Spanyolorszag, Portugalia), amelyekben egy erre a célra kijelolt specialis biro, illetleg bird-
sé&g rendelkezik ilyen hataskorrel.

A szakirodalom a bv. bir6i funkcioé harom jol elkiilonitheté modelljét kiilonbozteti meg.

A végrehajtas kozvetlen hatdsara figyelemmel a jogi helyzetben bekodvetkezd barmilyen
valtozas kozvetlenll érvényesul az elitélt életében. Részben ezzel magyarazhat6 az az igény,
hogy az elitéltek jogait és kotelezettségeit érintd, a jogerds birdsagi itélet utan meghozhato
legfontosabb dontések a végrehajtd hatalomtol és személyében is fluggetlen, az
igazsagszolgaltatds szervezetéhez tartozo, magas szintli jogi ismeretekkel rendelkezd személy
hatdskorebe tartozzon. A masik ok, amely bizonyos blntetés-végrehajtasi dontések
birdsaghoz valo telepitését indokolja, alkotmanyjogi természetli: a birdsag jogerds itéletében
meghatarozott szankcioknak a végrehajtds menetében torténéd modositasa kizardlag
ugyanazon hatalmi aghoz tartozd személy szamara engedheté at. A bv. bird ezen
tevékenysege ugyan nem igazsagszolgaltatas, de ahhoz szorosan kapcsolodd dontések
alkotjak.

Magyarorszagon a buntetés-végrehajtasi biré dontési jogkorébe (hataskorébe) 23 teriiletrdl
sz0l6 dontés tartozik. A bv. birdk gyakorlata nem egységes; hidnyzik az egyéniesitést
eldmozdito iranymutaté tajékoztatas.

Voké Gyorgy:

Nyomonkovethetéség a biinteté-végrehajtasi jogban,
kilonos tekintettel a belgiumi tapasztalatokra

A bintetések és fenyitések tortenetében Fréderic Gros, parizsi erkolcsfilozofiai professzor és
Foucault-szakértd, a biintetések harom tipusat kiilonbozteti meg. Mig az Ancien Régime-ig a
testi biintetés (valogatott kinzasok, kényszermunka stb.) a blincselekmények megtorlasanak
legelterjedtebb és leggyakoribb modja volt, a XIX. szazadban a borton valt a fegyelmez6 tar-
sadalom referencia-buntetésévé. A humanista filozofia — a minden ember szdmara elismert
alapjogok és szabadsagok — athatotta modern tarsadalmainkat, a bérténbe zaras, mint ellenér-
z¢ési intézkedés fokozatosan a represszid masfajta jovoképének adja at a helyét: a
nyomonkovethetdségnek.

A nyomonkdvethetdség igénye tobbek kozott a francia, a belga és a magyar (reintegracios 6ri-
zet) biintetés-végrehajtasi (tovabbiakban: bv.) jogban is felismerheté. Belgiumban — ahol a leg-
messzebbmendkig mentek el — a harom évnél rovidebb biintetéseket illetéen a 2013. marcius
12-én kiadott miniszteri korlevél vilagosan kifejezi az elektronikus felligyelet eszkozenek privi-
legizalasara iranyulo akaratot. Az elektronikus feltigyelet és a prébara bocsatas (bizonyos felté-
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telek megtartdsanak ellendrzése) hamarosan talan mar 6nallo biintetés lesz. Ugyanilyen érte-
lemben a harom évnél hosszabb biintetéseket illetéen a legtobb biintetés-veégrehajtasi birosag azt
igényli, hogy a feltételes szabadon bocsatas megadasa elott a fogvatartottak elektronikus fel-
igyelettel kezdjenek, amit a feltételes szabadon bocsatasban részesités atmeneti €s eldzetes in-
tézkedésének tekintenek. Ezen kivul a 2013. marcius 17-i térvény érezhetden szigoritotta a fel-
tételes szabadon bocsatas megadasanak és végrehajtasanak feltételeit. Végul a
nyomonkovethetdség a tartozkodasi jogosultsaggal nem rendelkezé elitéltek helyzete miatt is
fontos: miutan az érdemben itélkezé birosag megtagadta télikk a bortdnbuntetés dsszes alterna-
tivajat, lehetetlen, hogy kiilonb6zd biintetési modozatokhoz jussanak. Mivel Belgium teriiletén
nincs allando6 lakohelyiik, tulsagosan nagy az ellenérzés megkeriilésének veszélye.

A ,,nyomonkovethetdség” elgondolasa azonban nem valaszthato le ,,a feleldsség tudatositasa-
nak” fogalmarol. Mindenekel6tt a szabadsagvesztés legtobb alternativ intézkedéséhez hason-
l6an, amelyeket biintetobirdsagok szabnak ki, a biintetések végrehajtasi modozatait az elitélt-
nek el kell fogadnia, sét kérnie kell, mivel azok Onkéntes ¢€s tevékeny kozremiikodését
igénylik. Tovabba ezekhez a végrehajtasi modozatokhoz olyan feltételek kapcsolédnak, ame-
lyeket az elitélt elfogadott, és ezért meg kell tartania. A feltételek az elkdvetd
(re)szocializalasat célozzak (az alkohol- vagy kabitdszer-fogyasztas mell6zése, bizonyos
helyszinek vagy régi biintarsak latogatasanak tilalma, szallas talalasa, munkahely 1éte stb.).

E fejlemények ellenére tovabbra is a szabadsagvesztés marad a referencia (leggyakoribb) biin-
tetés. Ezt bizonyitja az altalanos megnevezesként hasznalt ,,szabadsagelvond biintetés alterna-
tivai” kifejezeés is, amely egészében jeloli az 6sszes bortonon kivili szankciot.

Tagadhatatlan, hogy a ,,blintetés-végrehajtas” és a ,,biztonsadg” egymastol elvalaszthatatlan.
Az elektronikus feliigyelet lehetdséget ad tarsadalmunk nyomonkdvethetségi igényének ki-
elégitésére, allando ellendrzés alatt tartva a blinelkdvetdk egy részét.

A rovid idejii biintetések allitdlagos ,,végre nem hajtasa”, vagy az elektronikus feliigyelet al-
kalmazésa a harom év vagy annal révidebb buntetések vegrehajtasa vegett, nem hozta meg a
bortonok kiuritésének vart eredményét, sot ellenkezbleg.

Az 1j technologidk fejlodésétol fiiggd, a biindzés jelenségének korszerii kezelési technikai,
koztuk az elektronikus felligyelet, tobbfajta aggalyt keltenek, kiilondsen azzal kapcsolatban,
milyen helyet hagynak még a tarsadalomba vald ujboli beilleszkedés szerves részét képezd
partfogasnak és utankdvetésnek.

Jogos kétségeink lehetnek azt illetéen, hogy a rendszer dehumanizalasa eldsegiti az elitéltek
deklasszalodasat (tarsadalombol val6 kiszoruldsat). Mig az olyan intézkedések, mint példaul a
feltételes szabadon bocsatas, az 6nallo kozérdekit munkavégzésre kotelezés, a felfliggesztés és
az itélethozatal prébaidére valod elhalasztasa, tarsadalmi befektetéseket igényel az elkovetd
rehabilitaciojaba kiilonféle kozremiikodok révén, az elitélt feliigyelet alatti, egyszert ,,kikap-
csoldsa” magara hagyja 6t problémaival.

Mig a kezdetekben a biintetések célja a megfélemlités és megtorlas volt, most mar senki sem
kételkedik abban, hogy a biintetés végsé célja az elitéltnek abba a tarsadalomba vald Gjboli
beilleszkedése, amelynek tagadhatatlanul részét képezi.

Voké Gyorgy:
Emberi jogok érvényesilése a buntetés-vegrehajtasban

A biintetéhatarozatok végrehajtasa soran alapvetd jogok korlatozasarol van szo, ez az egyes
szankcidk tartalma. A biintetés-végrehajtas hatalya alatt allé jogi helyzete az elmélet és a
gyakorlat fontos kerdeset képezte mindig, hiszen az allampolgari jogokban és
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kotelezettsegekben valtozas all be, sajatos jellegli jogok és kotelezettségek is keletkeznek
id6legesen, atmeneti jelleggel.

Vannak olyan allampolgari jogok, amelyek a végrehajtas ideje alatt sziinetelnek, tovabba ame-
lyek csak korlatozottan érvényesiilnek, modosulnak, és vannak olyanok, amelyek teljes gyakor-
lasat biztositani kell a végrehajtas ideje alatt is. Eppen ezért az emberi és az allampolgari jogo-
kat csak olyan mértékben szabad korlatozni, amilyen mértékben a torvényi szintii rendelkezések
megengedik és ez elkeriilhetetlen. Az alapvetd emberi jogoknak, a humanizmusnak a tarsada-
lom védelmével szinkronban térténd érvényesiilését biztositani a jogallamisag, a térvenyesség
egyik leglényegesebb teriilete. Az allam biintet6politikajanak lényege legvildgosabban abban jut
kifejezésre, hogy meghatarozasra kertil a feleldsségre vonas hatalya alatt allo személy jogi hely-
zete. Az altalanos allampolgari jogi helyzet valtozasdnak mértéke attdl fiigg, hogy milyen biin-
tetés, intézkedés végrehajtasa torténik.

A blntetés-végrehajtasi tevékenység soran is érvényesilnitk kell az alkotményos alapelvek-
nek és jogoknak, a nemzetkdzi emberi jogi elvardsoknak, kdvetelményeknek. A buntetés-
végrehajtasi jog elméletének és gyakorlatanak ez idaig a szabadsagvesztésre itélt jogi helyzete
volt a kdzponti kérdése. Az elitélt jogi helyzete kifejezi az egész bintetés-végrehajtasi rend-
szer lényegét és egyben szintjelzdje a jogallamisagnak is.

A fogvatartottak jogi helyzetével foglalkozé jogterilet nagyon fontos szerepet tolt be az em-
beri jogok védelmét kiemelt helyen kezelé eurdpai kozosségben.

Kilondsen fontos tehat, hogy az ilyen szabadsaguktdl megfosztott személyeket a fogva tartas
teljes ideje alatt mindvégig emberként kezeljék, emberi méltdésagukat semmilyen
korilmények kozott ne sertsék meg. S bar a legtébb allamban a belsé jogszabalyok
garantaljadk mindezt, a gyakorlat mégis azt mutatja, hogy a kérdéskort sziikseges a fliggetlen
allamok konszenzusan alapulé nemzetkdzi egyezményekkel is szabalyozni.

A nemzetkdzi egylittmiikodés nagy multa és elismerésre méltdo hagyomanyokkal rendelkezik
a fogvatartottak jogainak terlletén. A pozitiv térvények hasonldsaganak vagy
kiilonbozdségének egybevetése alkalmi 6sszekotd kapesolat is az eltérd jogrendszerek kozott.
A jovo6t tekintve a regionalis eurdpai emberi jogvédelem tovabbi erésddése varhatd. Az Ujabb
torekvéseket az jellemzi, hogy fokozottan magukba foglaljak a szervezeti és eljarasjogi
biztositékokat a végrehajtasban alkalmazott emberi jogi jogsértések megakadalyozasara és
ellenérzésére.

Voké Gyorgy:
Az elézetes fogva tartas osszehasonlito elemzése Eurdopaban

Az eurdpai orszagokban tobb szempontbdl is nagy figyelem kiséri napjainkban az eldzetes
fogva tartast. Az clézetes fogva tartas része az eurdpai biintetés-végrehajtasi jognak, mert
szabadsagkorlatozasrol van szd. Ez tisztdn egyértelmti Eurdpa legtobb orszagaban. Nem
tekintik tdbben ugyanakkor a ponologia, a bintetéstan részének.

Az eldzetes fogva tartas alatt az elkdvetdt gyanusitottként vagy terheltként még artatlannak
vélelmezik.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmeénye (EJEE) 6. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,,Min-
denkit, akit biincselekmény elkdvetésével vadolnak, mindaddig artatlannak kell vélelmezni,
amig blinGsségét a torvény szerint megallapitjak.” Ez a szabély az artatlansag vélelmének
eurdpai kifejezése, amely a kiilonféle eurdpai jogi hagyomanyok kozds 6roksége.

Az EJEE kotelezd érvényli nemzetkdzi szerzddés, részben alkotmdnyi statusszal az Eurdpa
Tanacsnak mind a 47 tagallaméaban. A legtobb tagallamban az artatlansag vélelmét is kodifi-
kaltdk a nemzeti jogban, vagyis vagy az alkotmanyban, vagy pedig a biintet6eljarasi torvény-
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konyvben. Magatol értetddik, hogy az eldzetes vizsgalati fogsag fesziiltségben van ezzel az
elvvel. Ezért csak legvégso ideiglenes eljarasi intézkedésként alkalmazhato, a bilintetéeljaras
biztositasa végett attol a veszélytdl, hogy a vadlott megszokhet vagy megsemmisiti, megha-
misitja a bizonyitékot. Felhozzak még ervként, hogy megvédje a tényleges vagy lehetseges
aldozatokat a tovabbi jogsérté magatartas ellen (bar ez utobbi jogcim vitatott).

Emberi jogi szempontbol ezért az eldzetes vizsgalati fogsag elsOsorban egyfajta
szabadséagelvonés, és mint ilyen, csak szigoru feltételek mellett engedélyezett.

A kriminologusok felfigyeltek esetenként arra utalo jelekre, hogy az eldzetes fogva tartast
gyakran nem (csak) megjel6lt, torvényesen igazolt célbdl alkalmazzak, hanem visszaélnek
vele, példaul beismerés megszerzése, vagy a fiatalkoru elkovetok esetében ,,sokkterapia” cél-
lal. Kiilonb6z6 orszagok empirikus kutatdsai arra utalnak, hogy ,,a vizsgalati fogsagot inkabb
azonnali blntetésként biztonsagi intézkedesként hasznaljak, hogy megvédjék a tarsadalmat a
»veszélyes elemektdl« és nem olyan eszkdzként, amely biztositja a gyanusitott jelenlétét a
targyalason” (Belgium).

A vizsgalati fogsag felemas jellegét emeli ki az a tény, hogy a térvények visszamenéleg a
kiszabott biintetés részeként kezelik: az el0zetes letartdztatasban letdltott idot az Europai Unid
minden tagéllamaban leszdmitjdk a szabadsagvesztés-biintetésbél. Magyarorszagon a ,,be-
szamitas a szabadsagvesztes tartamaba” kifejezest hasznaljak.

Ez ugyan a méltanyossag, a tisztességesség nélkilozhetetlen aktusa, de buntetéstani
szempontbdl aggalyokat vet fel, mert hatassal lehet a blintetést kiszabd dontésre.

Az eredmények arra utalnak, hogy aranytalanul nagymértékben alkalmazzak a vizsgélati
fogsagot. Ugyanakkor azt is mondhatjuk, hogy éppen ellenkezd a helyzet: talan mert a birok
figyelembe veszik az eldzetes letartoztatdsban toltott idot, elegenddnek tartjadk a biintetés
megtorld céljanak eléréséhez, és ennck megfelelden igazitjak a biintetest.

Tovébbra is tény, hogy a fogvatartottak tekintélyes szdma a szabadsagvesztést csak abban a
formaban tapasztalja meg, amely egyszerlien Osszeegyeztethetetlennek tekinthetd a
,,yehabilitacios eszmével”: azaz elGzetes letartdztatasban tolti.

A vizsgélati fogsdg rezsimjéhez tartozO tevékenységek megszervezése az ilyen
létesitményekben — melyekben meglehetésen gyors a fogvatartottak cserélédése — nem
egyszeri kérdés. Nyilvanvalo, hogy nem lehet sz6 olyan jellegli egyéniesitett kezelési
programokrol, mint amilyenek az elitélt fogvatartottak intézeteiben elvarhatok. A
fogvatartottak azonban egyszertien nem hagyhatdk heteken, esetleg honapokon at zarkajukban
elzérva sorvadozni, és mindezt flggetlendl attol, hogy a zérkan bellil mennyire jok a targyi
feltételek (A kinzas és embertelen, vagy megalazd banasmod vagy biintetés megelézésére
Iétrehozott Eurdpai Bizottsdg — CPT).

Osszességében, az 6sszehasonlitas kiindulasi pontként szolgalva lehetévé teszi azoknak a
tényezOknek a feltarasat, melyek modot adnak arra, hogy egyes biintetd igazsagszolgalta-
tasi rendszerek Ovatosabban hasznaljak a vizsgalati fogsag intézményet, mint masok. ,,Az
elézetes letartoztatastol a biintetés kiszabasaig szinte nincs is olyan dontés, amelynek soran ne
kellene valamilyen jovObeni feltételezéssel szamolni.”

Az eldzetes letartoztatasban, ,,vizsgalati fogsdgban tartas” koncepcioja és hatdlya nem azonos
szerte Europaban, ezért minden 6sszehasonlitast ezen a teriileten — kilénosen akkor, ha sta-
tisztikarol van szé — nagyon 6vatosan kell elvégezni. Ennek ellenére szamos eurdpai orszag-
ban hasonld gondok vannak: a tulzsufoltsag a fogva tarto intézetekben, a napkdzbeni értelmes
tevékenység hianya, a fogva tartds tulsdgosan hosszll idétartama sok orszdgban megtalalhato,
a kilfoldiek a nyugat-eurdpai intézetekben feliilreprezentaltak. Az EU polgarokat illetben a
,Feliigyeleti Intézkedésekrdl szolo EU Kerethatarok™ sok esetben ellenszer lehet.

Az elOzetes letartoztatds, a vizsgalati fogsag elhanyagolt teriilete Europaban a biintetdjogi és
kriminologiai kutatasoknak annak ellenére, hogy jelents hatast gyakorol az érintettek jogaira
és eletére, esetenkent a bintetés kiszabasara is. Az artatlansag vélelméhez valo hozzaallas, a
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vizsgalati fogsagnak csak legvégsé megoldasként vald elfogadasa altalanosabb jelleggel
befolyasolja a fogvatartotti populacié méretét, és hatassal lehet a biintetOpolitika altalanos
légkdrére. Ezért téméaja az eurdpai bilintetéstannak is.

Voké Gyorgy:
Az (j Btk. szankciorendszerének hatalyosulasa

A biintetdjogi szankcié hatalyosulasanak es eredményességének feltételei kozeé tartozik az is,
hogy a biintetéssel Osszefliggd negativ mellékhatasokat kizarjdk, vagy legaldbbis a lehetd
legkisebb mértékre Kkorlatozzak. Eppen ezért a jogokat csak olyan mértékben szabad
korlatozni, amilyen mértékben a torvényi szintii rendelkezések megengedik ¢és elkeriilhetetlen.
A szankciondlds torvényes milkddés, a torvény rendelkezéseinek hatdlyosulasa alapvetd
érdeke nemcsak a bliniild6z6 €s igazsagligyi szerveknek, hanem minden allampolgéarnak is.

A visszaesés elleni kiizdelem egyik fontos eszkoze a biintetések és a biintetdjogi intézkedések
hatékonysdga, azok végrehajtdsa. Tulajdonképpen a biintetdjogi szankciok céljanak
realizéldsa a végrehajtas feladata. A regressziv hatékonysadg mérésének pontos feltétele az,
hogy az eredmények viszonyitasi alapjat; vagyis a célt meghatarozzak.

Olyan adekvat eszkozt kell alkalmazni, amely képes az egyén antiszocialis orientaciojat meg-
valtoztatni vagy ugy befolyasolni, amely 6t azonban csak a feltétleniil sziikséges mértékben
sUjtja. A bintetés hatékonysaganak fokat annak a szocialis értéknek a kilonbsége adja meg,
amit a blntetés szocialisan pozitiv eredményeinek maximalisan lehetséges elérése jelent ah-
hoz az értékhez viszonyitva, amit ezen cél elérésére szolgalo eszkdzokre forditunk.

Az elitéltre egy kiszabott biintetéssel egyidejlileg szamos olyan tényezé van befolyassal,
amely hatast gyakorolhat viselkedésének és tudatinak megvaltoztatasara. Ilyen tényezd
elsésorban a kiils6 kornyezet, a kiilsé feltételek €s hatasok, amelyeket az ember erkolcsi
nézeteinek, értelmi, érzelmi és akarati tulajdonsagaival dsszhangban vesz fel, és amelyek
viselkedését pozitiv vagy negativ értelemben befolyasoljak. A kiilonb6zé emberek azonos
helyzetekben masként, sokszor ellentétes modon reagélnak, amit az emberi tudat
bonyolultsdga, utanozhatatlan individualitdsa ¢s relativ onallosaga idéz eld. Figyelembe kell
venni azt is, hogy az emberek tudata nem képez egy mindenkor zért rendszert, hanem
allanddan 0j és 0j ingereket, hatasokat vesz fel.

A buntetést Kkitoltott személynek a végrehajtas utani cselekedeteit nem sziikségszertien
magyarazza meg a blintetés hatasossaga vagy hatastalansdga. Nem helyes tehat minden Gjabb
blincselekmény elkovetését a biintetés hatastalansdganak eredményeként értékelni. A
kiszabott szankcio és az ember viselkedésének megvaltozasa kozotti okozati 0sszefliggés
tehat nem feltétlentil sziikségszerii; a biintetés hatdsanak, miikodésének mechanizmusa igen
bonyolult. A hatékonysag Iényegében tehat a tervezett eredmények megvalosulasat jelenti,
kritériuma a cél meghatarozta tevékenyseg eredményei altal szabalyozott.

Az eddigi kutatdsok tilnyomorészt a hatékonysag ellen hato tényezoket tartak fel. Példaul a
visszaeséssel nem kell6 sullyal torédé gyakorlat stb.

A hatékony miikddés szempontjai mindig az adott szervezet tevékenységét kifejezo, az ellen-
orzo, a feliigyeletet végzo, illetve kiilsé szemléld, az allampolgar, a kdzvélemény szamara is
megragadhato mutatokhoz igazodnak és a statisztika adataiban jelennek meg.

Az utdbbi 6t évben csokkend tendencidt mutat az dsszes jogerdsen elitélt szama.

A hatéarozott tartamu szabadsagvesztés-buntetés a leggyakrabban alkalmazott blntetés, amely
az utdbbi harom évben szintén egyértelmiien csokkend tendenciat mutat. Ugyanakkor nétt a
nem szabadsagelvonassal jar0 szankcioval sujtott — kozérdekii munka, pénzbiintetés,
felfliggesztett szabadsagvesztés, jarmiivezetéstol eltiltds, kiutasitas, sportrendezvények
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latogatasatol eltiltas — elitéltek szama. A 2013. julius 1-jével bevezetett intézkedesek kozil
43,7 szazalékkal emelkedett a jovatételi munkat alkalmazd birosagi dontések szama. Az (j
szankciok koziil kiemelhetd még az elzaras biintetés gyakoribb alkalmazasa, amely 2016-ban
is jelentdsen, csaknem 60 szazalékkal novekedett.

A szabadsagvesztésnél megallapithatd, hogy a foganatba vétel praktikusabb lett. Esetenként
¢szlelhetd, hogy a birosag részérdl nem megy ki az értesitd, a bv. csoport nem kiildi tovabb,
¢s eltelt az 6t év vagy mas eléviilési id6, és emiatt megsziint a biintetés végrehajthatosaga.

A szabadsagvesztés-biintetés mindsége kedvezden valtozott azzal, hogy nagyobb a
foglalkoztatds mértéke, tehat nemcsak a munkaval, hanem az egyéb tevékenységgel
foglalkoztatds is. A nem szabadsagelvonassal jar6 szankciok sikere is foként az
érvényesilésiikon, azaz a végrehajtasukon mualik. Ha az érvényesites, a végrehajtas nincs jol
megszervezve, legalabbis az nem latszik, kihat az egész biintetd igazsagszolgaltatasra. A
kozérdekli munka végrehajtasaval kapcsolatban ki kell emelni, hogy sok esetben akadalyokba
utkdzik, mert nincs munkahely, nem foglalkoztatnak a munkaltatok szivesen elitélteket.
Legyen sz06 akar a visszaesés elleni hatékony kiizdelemrdl, illetve a blinismétlés veszélyének
mérséklésérol, akar az elitéltek tarsadalomba vald visszailleszkedésének biztositasarol,
szamos vizsgalat és kutatds azt bizonyitotta, hogy a megfelel6 kdrnyezeti és tamogatasi
rendszer nélkiil ez a két célkitlizés nem érhetd el.
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