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I. KUTATASI FOIRANYOKBAN BEFEJEZODOTT KUTATASOK

1. ELSO FOIRANY: TARSADALOM ES BUNOZES

Parti Katalin:

A felnottek és a gyerekek kozotti bantalmazas (bullying)
jogi szabalyozasanak attekintése — hazai szabalyozas
¢és nemzetkozi kitekintés

A megfélemlités, bantalmazas (bullying) jelensége mind a napi sajtoban, mind a
tarsadalomkutatok érdeklddési korét tekintve egyre inkabb el6térbe keriil. A kutatas célja
annak attekintése volt, hogy a jelenleg hatdlyos magyar szabalyozas lefedi-e a bullying korébe
sorolhat6 magatartasokat, és ha nem, akkor sziikséges-e 11j, atfogo tényallds megalkotasa.

A kutatds soran kérdoivet kiildtiink ki az Eurdpai Unid legfobb iigyészségei, valamint szamos
egyetem, kutatdintézet, illetve szakmai szervezet szamdra. A masik f0 kutatdsi modszer a
szakemberekkel valo konzultacio volt. Ebbdl a célbdl gyakorlo ligyészeket, a nyomozo hatdsag
tagjait, a kodifikdcidban részt vevd szakembereket, egyetemi oktatokat és doktorandusz
hallgatokat kerestiink fol, akiknek mindennapi gyakorlatdban rendszeresen eléfordulnak a
bullyinggal kapcsolatos magatartasok miatti feljelentések, eljarasok, tigyek. A nemzetkozi
kérddives kutatds eredményeként 11 orszag — Szlovénia, Horvatorszag, Bulgaria, Romaénia,
Csehorszag, Szlovékia, Olaszorszag, Portugalia, Litvania, Norvégia ¢és Finnorszdg —
bullyinggal kapcsolatos szabalyozasarodl sikeriilt adatokat szerezni és tovabbi 10 szakemberrel
interjut késziteni.

A vizsgalt orszagokban nincs a bullyingnak a jog altal elfogadott definicidja. A bullying defini-
cidja a kriminologidban és mas tarsadalomtudomanyokban — hasonldéan hazdnkhoz — jelenleg
kialakuléban van. Abban a kérddiv kitoltéi €s az interjialanyok is egyetértettek, hogy amig
konszenzus nem sziiletik az dsszetevoket illetden, nehéz a jelenségre szabalyokat alkotni.

Nagy a szakadék a bullying és a cyberbullying kozott. Mig a bullyingot foleg az elkovetd
szandéka €s az ismételt magatartdsa szerint itéljiik meg, addig a cyberbullying esetében ez
nem igy van: annak nem mindig eleme a szandék, sem a pedig az ismétl6do elkovetés, mert
ezt a feladatot ,,elvégzi” az online kdrnyezet maga.

Habar a bullying jogi megitélésére szamos kisérletnek lehetiink tanui, ezek a kisérletek foként
az angolszasz jogalkalmazas teriiletén tapasztalhatok. Az Eurdpai Uni6 tagallamai eddig nem
tanusitottak nagy aktivitast a bullying joggyakorlatanak kialakitasdban. Annak ellenére, hogy az
angolszasz jogrendszer nagyobb gyakorlattal rendelkezik az esetek elbiralasdban, a bullying
olyan Osszetett jelenség, amelynek megitélése elsdsorban (jog)gyakorlati kérdés. Ugyanakkor az
esetek megoldasaban a jog — legyen az a biintetdjog, a kozigazgatdsi jog — csak a végso reagalas
szerepét toltheti be, hiszen a helyi k6zosség (pl. iskola, munkahely, bortén stb.) sokkal tobbet
tehet mind a megeldzés, mind a kozos megoldasok kidolgozésa érdekében.

A fent leirtakra tekintettel, a tanulmany oésszefoglalo javaslata, hogy elsdsorban primer pre-
venciodval eldzziik meg a bullying és cyberbullying jelenségét.

Ennek eszkozei lehetnek a felvilagosito €s érzékenyitd programok, amelyek f6 alkalmazési
teriilete az iskola kell hogy legyen. Az iskoldknak ¢és egyéb kozosségeknek (pl. jogvédd és
aldozatvédd szervezetek) viszont foglalkozniuk kell a témaval, lehetdleg a kozdsség bevona-
saval ugy, hogy csak a legsulyosabb esetekben torténjen meg a rendérség bevonasa €s a sze-
replok kriminalizalasa.



Sarik Eszter:

Kiilonbségek a 1418 éves, gyermekotthonokban €16k,
és a gyermekvédelem altal nem gondozott fiatalok biinelkovetése,
értékrendje, vallasossaga és nemzetiségi megoszlasa kozott

A vizsgalat célja az volt, hogy 6sszehasonlitsa a gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6 és a
gyermekvédelem altal nem gondozott kdzépiskolas fiatalok értékrendjét, vallasossagat, csalé-
di hatteriik — strukturalis és funkcionalis — deficitjeit. A felmérésben szerepld kozépiskolak
(gimnaziumok, szakkozépiskoldk, ipari iskolak) — igazodva a javitdintézetek és gyermekvé-
delmi helyszinek foldrajzi megoszlasahoz — debreceni és budapesti intézmények voltak.

A kutatasi hipotézis szerint a gyermekvédelem altal gondozott fiatalok és a kdzépiskolés fiatalok
kozott érdemi eltérés rajzolodik ki, tekintettel a csaladi hatteriikben, illetdleg iskolazottsagukban,
devianciajukban 1év6 kiilonbségre. Egyebekben a minta lehetdséget biztositott arra, hogy ellen-
Orizziik a posztadoleszcencia kulturdlis homogenitdsara vonatkozo elméleteket is. A szakiroda-
lomban megjelend allaspont (Roberts €s Parsells) szerint a poszt-indusztrialis (kulturalis értelem-
ben az Un. posztmodern) tarsadalmakban a posztadoleszcencia jelensége altalanos érvénytlinek
mondhatod, vagyis az ifjusagi korosztadlyokban az értékrend és az életmdd azonos sajatossagokat
hordoz a fiatalok tarsadalmi rétegzddésétol fliggetleniil. Létezik viszont olyan éllaspont is
(Zinnecker), mely szerint a kozos ,,ifjusagi értékrend” elterjedtsége attol fiigg, hogy az adott tar-
sadalmi rétegben milyen mennyiségben all rendelkezésre a gazdasagi és kulturalis toke.

A kutatas soran végzett adatelemzésbdl az deriilt ki, hogy a gyermekvédelem altal gondozott és
az atlagpopulaciohoz tartoz6 fiatalok értékrendjében lényegét tekintve nem volt olyan mértéki
eltérés, mint azt a hipotézis sugallta. A fiatal korosztalyok szamara a ,,j6” €s ,,rossz” fogalmai
egyértelmiiek, vagyis az értékrangsor elején és végén ugyanazok a fogalmak helyezkedtek el.
Raszorultsagtol és devianciatol fliggetleniil a legfontosabbnak jelolt fogalmak a csalad és biz-
tonsag (anya, csalad, egészség, ne legyen balhé a csaladban, biztonsag, nyugodt élet) fogalom-
korébe tartoztak. Az értékrangsor ,,hatso traktusdban” 1évé fogalmak szintén megegyeztek a két
vizsgalt populacioban: a fiatalok egyontetlien elitélik a devidns magatartasokat, a
fonokoskodést, a masokon valod uralkodast €és hatarozottan negativ szinezetet 6ltenek a hatalom-
hoz kapcsolddo fogalmak is (mdsok féljenek télem, én lehessek a fonok, a hatalom, tigyesked-
Jjek/csindljak valami jo balhét, igazsagot tegyek/bosszut alljak).

A részletekben rejld eltérések azonban fontosak. Tobb olyan fogalom is volt, amely 1ényege-
sen népszeriibb volt az atlagpopulaciohoz tartozé fiatalok korében (pl. eredetiség, kreativitdas,
tarsadalmi igazsagossag), mint a veszélyeztetett fiatalokndl. Més értékek viszont a problé-
masnak mondhat6 fiatalok korében bizonyultak fontosabbnak. A munka, amivel sok pénzt
keresek fogalom a veszélyeztetett fiataloknal a 10. helyezést kapta, a kontrollcsoport tagjai
kozott csak a 22. legfontosabb volt.

Osszefoglaldan elmondhaté tehat, hogy a didkok kérében népszeriibbek voltak a posztmoder-
nitas elvontabb értékkategoriai, mint a modernitas anyagi értékeket favorizal6 értékei.

A vizsgélat abbdl a szempontbdl is hasznos volt, hogy igazolta: Magyarorszdgon a fiatalok
korében a gazdasagi €s kulturalis toke eltérései értékrendbeli kiilonbségeket is eredményeznek,
vagyis hazankra nem igaz még, hogy a fiatalok attitlidje, életmddja — tarsadalmi rétegzddéstol
fiiggetlentil — azonos volna, sokkal inkdbb a Zinnecker-féle rétegzddés a jellemzo.



Irk Ferenc:

Megbiintethetetlen biinok.
A transznacionalis termelési halozatok kockazatmenedzselése

A kutatdsok azt jelzik, hogy a multi- és transznacionalis vallalatok tevékenysége kdzben
gyakran keletkeznek olyan karok, amelyek kovetkezményeinek egyik része mar ma, masik
része csak a jovoben jelenik meg a gazdasagban, a foglalkoztatasban, a fogyasztasban, a
munkahelyeken, a levego és az ivoviz mindségében. A jelenlegi, elsdédlegesen vagy kizardla-
gosan gazdasagcentrikus termeld tevékenységeknek a tarsadalmak jelentds részére mar napja-
inkban is hat6 kedvezdtlen kihatésait és kartételeit mind tobben veszik észre. Ennek hatasara
az emberiség egy részében lassanként tudatosulni latszik az a tény is, hogy a gazdasagi fejlo-
dés (vagy inkabb gazdasagi valtozas) szoros Osszefiiggésben van nemcsak a termelés €s fo-
gyasztas ellentmondésaival és igazsagtalansagaival, hanem a klimavaltozassal is.

A jeleniinket jellemzd extraprofit-orientalt mentalitds karos kovetkezményei sokrétiiek, és
kolecsondsen hatnak egymasra. Kulcsszerepld az ugynevezett fehérgalléros véllalatiranyito,
akit ma mar inkébb topmenedzsernek hivunk. Neki kell végrehajtatnia a foglalkoztatottakkal a
tulajdonosok elvarasait. Ez a menedzser szdmara egyszerre kétfajta kényszert jelent: igazodast
felfele, és érdekérvényesitést lefelé. Termeldvallalatok esetében a modszer gyakran a gyaron
beliili munkavallaloi és a gyaron kiviili fogyasztoi és/vagy felhasznaloi kizsdkmanyolés. Ez
ma mar vilagméretekben €ppugy normalisnak tekinthetd, mint az, hogy a multi- és transzna-
cionalis cégek gyakran a tevékenységiiknek helyet ado jogi kornyezet megteremtésében koz-
remikodo allami szervezetek altal a vilag gazdasagilag kevésbé fejlett régioiban, orszagaiban
ujragyarmatositast hajtanak végre.

Elemzés targya, hogy milyen feltételek sziikségesek, milyen belsé késztetések, készségek,
beallitodasok teszik lehetdvé €s elviselhetdvé a menedzserek szamara ezt a szerepjatékot.

A leirt kedvezotlen folyamatokhoz vezetd tevékenységek tobbsége a biinben fogant extrapro-
fit-termelést célozza. A vallalatok kartételeinek egy része mar ma is kiilonb6z6 nemzetkozi
szerzOdésekbe és ajanlasokba iitkdzik, mégis a vilag szamos orszagdban a megbiintethetetlen
blindk tartoméanyaba sorolhatjuk. Vilagunk gazdasagi élete, s ennek részeként a vallalatok
tobbségének miikodése ,,a cél szentesiti az eszkdzt” elven nyugszik. Az emberek nagy tobb-
ségének csakugy, mint a koziiliik ilyen-olyan eszkdzokkel és modszerekkel kivalasztott veze-
téinek az imént idézett elv — legalabbis latszolag — nagyon megfeleld, amit nemcsak kénysze-
rien tudomdsul vesznek, hanem tamogatnak is. A preferalt célok kozé ugyanis olyanok
tartoznak, mint a stabilitds, a biztonsagérzet, a megszerzett eldnyok és privilégiumok megtar-
tasa, az eréfolénnyel visszaélés és az allamhatarokat nem ismerd extraprofit-termelés.

Kérdés, hogy ebben a halozatban kit és mit szolgal a jog, ezen beliil a biintetdjog. Az nyilvan-
valo, hogy a tettaranyos biintetés mint altalanos elv napjainkra cs6dot mondott, ami Osszefiigg
a tarsadalmi veszélyesség mértékében és mindségében vald elbizonytalanodassal.

A transznacionalis szervezeteknek a monografidban' bemutatott tetteivel dsszefiiggésben a
jogalkotok még tavol allnak attol a szakmai kivanalomtdl, amelyik szerint nemzetkdzi blind-
zésre nemzetkozi blniildozéssel kell valaszolni. Ma még odéig sem sikertilt eljutni, hogy a
globalizalddott szervezetek karokozasai dontd tobbségének tarsadalmi veszélyességérol széles
konszenzuson alapuld egységes allaspont alakuljon ki. A rovid tava érdekek ma — és félo,
hogy még tulsdgosan is sokaig — ,,lenullazzak™ a moralis értékeket. A gazdasagilag fejlett vi-
lagban a makrokriminalitas szintjén a moral mar nem tdmasza a jognak. Ezt példazza, hogy a
kiilonb6z6 gazdasagi és f6ldrajzi korokbe csoportosuld orszdgok nemhogy megakadalyoznanak,

' Irk Ferenc: Megbiintethetetlen biinék I. Transznaciondlis gazdilkodé szervezetek kockdzatmenedzselése.
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de a legkisebb figyelemre se méltatnak szamos, kizarolag a haszonelviiségen és a profitmaxi-
malizéalason alapuld, egyidejlileg azonban etikailag elfogadhatatlan, de legalabbis megkérdd-
jelezhetd, részleteiben jol ismert termelési és kereskedelmi moddszert. A jogi kdrnyezet a je-
lenlegi allapotokat rogziti, esetenként szolgélja, de csak ritkdn tiltja. A nemzetallamokat to-
tomoritd nagy nemzetkozi szervezetek sem allitanak hatékony sorompokat a jelenlegi torek-
vések és gyakorlat elé.

Azok az orszagok, amelyekben az ¢élet értékénél fontosabb a profitérdek (sajat dnmeghataroza-
suktol fliggetleniil), nem demokratikusak, s ezeknek az allamoknak (&llamok kozdsségeinek)
politikai és/vagy gazdasagi er6forrassal bird hatalmi centrumai a termeléssel 6sszefliggd kocka-
zatokat ugy menedzselik, hogy a jelen és a jovo polgarait a karkovetkezményekkel magukra
hagytak/hagyjak. Nemcsak nyilatkozatokban, hanem konkrét tettekben megnyilvanulé értékala-
pu globalis megkdzelitésre ma még leginkabb csak az érdekérvényesitésben gyenge civil szer-
vezetek mutatnak készséget. A jovO szamara semmi jot nem sejtet az a tény, hogy lathatdan a
gazdasagilag legerdsebb allamok hatdrozzédk meg nemcsak jeleniinket, hanem a jovonket is.

Szabd Judit:
A biologiai és a pszichologiai pozitivizmus megjelenése a kriminologiaban

A kutatas célja a pozitivizmus biologiai és pszichologiai irdnyzatai kialakuldsanak ¢és fejlodésének
bemutatasa a korai gyokerektdl napjainkig. Bar a pozitivizmus irdnyzatai koziil régota a szociolo-
giai megkozelités domindlja a kriminoldgiat, a kriminalitas hatterében htizodo oksagi folyamatok
megértéséhez a biologia és a pszichologia ismeretanyaga ¢s mddszerei is sziikségesek.

A kutatas — elméleti és elvont jellege okan — a hazai és nemzetk6zi, magyar és angol nyelven
elérhetd szakirodalmi forrasok feldolgozasara, rendszerezett attekintésére, torténeti és krimi-
nologiai szemponta elemzésére épiilt.

Az attekintés a biologiai pozitivizmus elézményeinek és jellemzdinek bemutatasaval, illetve
kritikai szempontu értékelésével indul. Utdbbi soran kiilonds hangstulyt kapnak a korai krimi-
nologiai elméleteknek a kriminoldgidn messze talmutatd hatdsai, kdvetkezményei, amelyek
napjainkban is dvatossagra kell hogy intsék a kutatokat, a gyakorlati szakembereket és a don-
téshozokat. A szélsdséges determinizmus és redukcionizmus ugyanis nemcsak hatraltatjak a
blindzés problémajanak megértését és kezelésének sikerességét, hanem az emberi jogok su-
lyos, szisztematikus ¢és tomeges sérelmét eredményezd gyakorlathoz is vezethetnek. A XIX.
szazadi, illetve XX. szazad eleji elézményeket kovetéen a modern biokriminoldgiai, azaz a
bioszocialis kriminoldgia fontosabb elméletei és kutatasi irdnyai keriilnek bemutatasra. Bar a
biologiai és pszichologiai elméletek dichotomidja nem tarthatdé kovetkezetesen, a blinelkove-
tés pszichologiai megkdzelitései kiilon alfejezetben kapnak helyet. Ennek célja nem egy-egy
elmélet részletes ismertetése, hanem a kiilonb6z6 pszichologiai megkozelitések jellemzdinek
bemutatasa és annak megvilagitasa, hogy ezek tiikrében hogyan magyardzhaté a kriminalis
viselkedés. A tanulmény végén a fejlodéskriminologia f6 jellemzdirdl, valamint a biologiai €s
pszicholdgiai pozitivizmus fontosabb kriminalpolitikai vonatkozasairdl esik szo.

A biologiai és pszicholdgiai pozitivizmus kialakuldsanak nemzetkozi €s hazai vonatkozasairol
a kutatas soran késziilt 0sszefoglald tanulmany torténeti és fogalmi hatteret nydjt a nemzetko-
zi és hazai kriminologidban, biinligyi tudoméanyokban ¢€s a biintetd igazsagszolgaltatas teriile-
tén napjainkban zajlo trendek, valtozasok megértéséhez, illetve elméleti hatteret nyljt azok
konceptualizaldsahoz. A tanulmany oktatasi anyagként szolgalhat a jogi, illetve kriminoldgiai
képzésben részesiilé egyetemi hallgatok szamara, de a kortars elméletek 0sszefoglaldsa révén
a témaban kutatok szdmara is hasznos hattéranyagot jelenthet.



2. MASODIK FOIRANY: BIZTONSAG, KOZBIZTONSAG

Poczik Szilveszter:

A nemzetkozi migracio, valamint a nemzetkozi és nemzeti
biztonsag osszefiiggései

A kutatas célja a migracié hatterében allo természeti katasztrofak, gazdasagi €s tarsadalmi
folyamatok és nemzetkdzi konfliktusok elméleti feltérképezése az irodalom-feldolgozas méod-
szerével.
A kockdézat-, illetve biztonsagtudatos tarsadalom a tarsadalmi mozgasokra elsdsorban a biz-
tonsag szemszdgebol tekint. A vildgon kordbban iddszakosan miikodo kisebb-nagyobb migra-
cios ,,szallitoszalagok™ ma mar egyidejiileg és folyamatosan mitkddnek, hatalmas és struktura-
latlan embertomegeket szallitanak. Ezért a biztonsdgtudomanyra komoly feladatok harulnak a
nemzetk6zi migracionak és részmozzanatainak tanulméanyozéasaban, valamint olyan biztonsagi
stratégiak kidolgozasadban, amelyek a kibocsatod és fogado teriileteken az allam, a tarsadalom,
az egyes tarsadalmi alrendszerek és csoportok ¢és az egyének biztonsagat ndvelik. A bevandor-
16 etnikai csoportok a fejlett nyugati befogado tarsadalmakban demografiai, szociologiai, gaz-
dasagi, tarsadalompolitikai, kiilpolitikai, igazgatasi és rendészeti (belbiztonsagi) vagy éppen
katonapolitikai, tehat Osszességében biztonsagi tekintetben relevans problémava valhatnak.
Masrészrdl azonban a nemzetkdzi migracié a nemzeti és nemzetkdzi biztonsagot erdsitd té-
nyezd. Az intenziv vandorlas lassu kiegyenlitddést eredményez a globalis tarsadalomban és a
vilaggazdasagban, a centrum-orszagok veszitenek fejlettségi elényiikbdl, az elmaradottabb
tertiletek fejlodése pedig felgyorsul. Ezért a nemzetk6zi migracio azon tényezok egyike, ame-
lyek kozelebb viszik az emberi fejlddést annak sziikségszerli eredményéhez, a ma még csak
elméletben 1étezd ,,szingularitdshoz”.
A fejlett tarsadalmakban a bevandorl6 csoportok okozta fesziiltségek és konfliktusok realiza-
l6dhatnak intézményi, politikai, nemzetbiztonsagi fesziiltségekben, kdzbiztonsagi és gazdasa-
gi kockazatok feler6sodésében és fesziiltségek ki¢lezodésében. Megnodnek a szocialis bizton-
sagot fenyegetd veszélyek, a tarsadalmi integracidval kapcsolatos kockazatok.

a) Intézmeényi, politikai és nemzetbiztonsagi kockazatok, fesziiltségek
El6fordulhat, hogy a bevandorlok idével az egykori tobbségi népességgel szemben maguk val-
nak szambeli tobbségben is 1évd dominans csoporttd, ami a masik oldalon a demografiai térvesz-
tés kockazatat jelenti. Megfeleld feltételek fenndllasa esetén a bevandorolt és tartosan letelepe-
dett etnokulturalis csoportok izmosodé erdcsoportként idével a kialakult politikai eréviszonyok
¢és intézményrendszer megvaltozasat igyekeznek elérni. Az 0j politikai erdcsoportként fellépd
etnikai partok megjelenése engedményekre kényszeriti a politikai jatéktér régebbi tagjait, a poli-
tikai szinpad tobbszerepldss¢ valasaval ¢élezddhetnek a belsd politikai érdekharcok, elmélyiilhet a
politikai fragmentalddas, a politikai verseny etnikai jelleget 6lthet. Ennek ellenstilyozasa érdeké-
ben az allam kénytelen 11j egyiittélési modelleket kidolgozni, erre a multikulturalis tarsadalom
modellje szolgaltat példat.

b) Kézbiztonsagi kockadzatok
A kulturalis konfliktusok elmélete két 1ényegi allitast fogalmaz meg a bevandorld csoportok-
ban eléforduld magas blindzési mutatok magyarazataként. A bevandorlast kovetd szocialis,
gazdasagi €s kulturdlis bizonytalansag periodusaban a bevandorld csoport tagjai a kétfajta
civilizacid kozott elteriild sziik mezsgyére csusznak. Sajat eredeti etnikai kulturdjuk, norma-
rendszeriik és tarsadalomszervezetiik erodalodik, mikdzben az 0j helyzetiikh6z valo alkal-
mazkodasuk még nem fejezédott be. Atmenetileg instabil tarsadalmi statuszuk és orientacios
mintaik identitdszavarok és normaszegések forrasava valnak. A tomeges bevandorlas gyakran



egylitt jar illegalis migracios és emberkereskedelmi halézatok, valamint j, kultura-specifikus
blin6zési formak €s modszerek megjelenésével.

¢) Gazdasagi fesziiltségek és kockazatok
A nemzeti eréforrasok, tOkék és tokejovedelmek ardnytalan és egyenldtlen megoszlasa a
tobbségi ¢és bevandorld csoportok kozott az utdbbiak hatranyainak novekedését eredményez-
heti, a munkaerdpiacon pedig egyensulyi problémakat generalhat.

d) A szocidalis biztonsagot fenyegeto veszélyek
A bevandorlok 1étszamanak aranytalan megnovekedése azzal a veszéllyel fenyeget, hogy az
allam szocialis vallalasai teljesitése kozben képtelenné vélik a korabban megszokott szocialis
ellatasokat tovabbra is biztositani az dshonos lakossadga szamara.

e) Kulturdlis veszélyek
Sulyos kockazatokat rejteget a kulturalis, kiilondsen az oktatdsi €s miivelodési szolgaltatasok-
hoz val6 hozzaférés egyenldtlensége és aranytalansdga a befogadd tarsadalom és a bevandorlo
(etnokulturalis) csoport tagjai kozott.

f) Alkalmazkodas, integracio, biztonsagi fesziiltségek és kockdzatok
A mai globalis vilagban a bevandorlasi célteriiletekre irdnyul6 szabalyozatlan migracié (mig-
racios nyomas) enyhitésének egyik legfontosabb eszkdze a migransokat tdmegesen kibocsatd
tertiletek biztonsaganak ndvelése, erdsitése, mindenekelott a regiondlis konfliktusok, az al-
lamcs6dok, allamkudarcok, a bukott dllamokban kibontakoz6 polgarhaboruk €s az azok nyo-
man kiszélesedd humanitarius katasztrofak megeldzése, illetve a mar bekovetkezett konfliktu-
sok befagyasztasa, és a katasztrofak enyhitése, felszamolasa.
A tanulmany végso kovetkeztetése az, hogy a fent felsorolt kockazatok ¢s veszélyek mellett a
nagy embertomegeket mozgatdé migracié a Fold népességének egyenletes eloszlasat, a regiona-

crer

Poczik Szilveszter:

A nemzetkozi terrorizmus rendszeres elméleti, torténeti, szociologiai
és biztonsagpolitikai vizsgalata

A tanulmany attekinti a nemzetkozi terrorizmus torténetét és szociologiajat. A modernkori
torténelem jelenségeinek megfelelé vizsgalati modszere az interdiszciplinaris alapokon
nyugvd torténeti-szocioldgiai Osszehasonlitds, amely esetiinkben a terrorista mozgalmakat
keletkezésiik, ideoldgiajuk, szervezeti elveik, praxisuk és torténetiik tekintetében, a kauzalis
¢s funkcionalis kérdéseket eldtérbe helyezve vizsgalja. A jelenlegi helyzet megértése érdekeé-
ben az eurdpai civilizacion beliil keletkezd fontosabb terrorista mozgalmakat egyenként mu-
tatja be. Kisérletet tesz a nemzetkdzi terrorizmus definialasara €és vazolja, milyen biztonsagpo-
litikai feladatokat r6 a modernkori terrorizmus a fejlett orszagokra.

A nemzetkozi terrorizmus kozvetlen fenyegetést jelent a fejlett euroatlanti vilag egészének,
régioinak és orszagainak civilizaciojara és kulturdjara. A terrorizmus fogalma ala rendelhet6
sz¢lsOséges mozgalmak nem pusztan fegyveres harcot, gerillahdborut folytatnak egyes hatal-
mak vagy allam-rezonok ellen, hanem sajatos, komplex eszmeiséggel felvértezett ellenkultu-
rat képviselnek, tevékenységiik ennek kialakitasara irdnyul. Ténykedésiikben a nem regularis
katonai eszkozokkel folytatott harc nem oncél, hanem eszkdz. A nemzetkozi terrorizmus tar-
sadalmi bazisat a modernizacios ¢és globalizacids folyamatokban valamilyen tekintetben vesz-
tes vagy onmagukat vesztesnek, hattérbe szoritottnak érzd csoportok alkotjak. Minél stirlibb
szovetll a nemzetk6zi rendszer, minél szorosabb az egyes tarsadalmak kozotti kolcsonhatas,
annal nagyobb valdszintiséggel kell interferencidkkal, fesziiltségekkel szdmolnunk.



A nemzetkozi terrorizmus tarsadalomtudomanyi értelemben nem definidlhatd. Tartalmi és
formai 0sszetevoit tekintve merdben eltérd csoportok, mozgalmak, politikai entitdsok és nem-
zetkozi jogi szubjektumok (pl. allamok) formalis békehelyzetben polgéri és/vagy katonai cél-
pontok ellen irdnyuld, (széles értelemben vett) politikai célokat szolgald, konspiradcion nyugvo
illegalis fegyveres tevékenységét dleli fel.

Minél elérehaladottabb valamely fél-periférialis vagy periférialis régi6 a modernizacidban, il-
letve minél nagyobb sulyt képvisel vilaggazdasagi, katonai, népesedési €s kulturalis tekintetben,
modernizacios fesziiltségei és azok politikai kdvetkezményei annal intenzivebb visszahato erdt,
fenyegetést jelenthetnek a vildggazdasagi ¢és vilagpolitikai centrum szdméara. Ugyanakkor a vi-
laggazdasagi és vilagpolitikai centrumban — a periféridkon zajlé folyamatokkal kapcsolatosan
vagy azoktol fiiggetleniil — fellépd stabilitdsingadozasok hullammozgasként végiggytirtiznek a
perifériakon, intenzitasuk a periféria kevésbé fejlett teriiletei fel¢ haladva egyre ndvekszik.

A radikdlis szélsObaloldalisag és szélsdjobboldalisag elitista, autoriter, technokratikus,
korporativista és militarista jelleget 6lt. Nem hagyomanyos politikai ideolégidk ezek, kifejlett
véltozataikban sokkal inkabb totalis utopidk. Logikajuk szerint a fenndllot javitani nem, csak
meghaladni lehet.

A kétféle terrorisztikus — nemzeti és szocialis — radikalizmus 1ényeges Osszetevoi és a kettd
Osszekapcsolodasanak katalizatorai azonban az egész eurdpai civilizacioban rendelkezésre
allnak, szervezeti alakzataik egymassal folyamatosan rivalizalnak.

A terrorisztikus radikalizmus — legalabbis kommunikécidjaban — egyszerre politikai szerve-
zetnek (illegalitasban miik6ddé partnak), tomegmozgalomnak és paramilitaris szervezetnek
mutatja onmagat. Elsé megjelenésében modellezi a hagyomanyos politikai partokat és adott
esetben kész részt venni a legalis politikai tér tevékenységében. Masodik megjelenésében
tomegpolitika, amely a legalis politikai mezon kiviili eszkozokkel, utcai Osszecsapasokkal
igyekszik politikai nyomast gyakorolni. Harmadik megjelenésében fegyveres terror a politikai
ellenfelekkel vagy az ellenségnek mindsitett tarsadalmi csoportokkal, hatalmakkal szemben.
A tanulmény dsszegzésképpen megallapitja, hogy a nemzetkozi térben tevékenykedd terroris-
ta politikai szervezetek a nemzetkozi, regionalis és nemzeti fejlodésben mutatkozé térésvona-
lak és — foként hatalmi — egyenl6tlenségek kovetkeztében jonnek létre. A terrorizmus a fenn-
all6 nemzetkozi politikai rendszerben nem kiilonds €s atmeneti jelenség, hanem rendszer-
specifikum. Lekiizdésére a jelenleg alkalmazott kdzbiztonsagi, nemzetbiztonsagi és katonai
eszk6zok alkalmatlanok.

Tamasi Erzsébet:
Budapest prostitucios latképe

A két év ota tartod kutatas célja az volt, hogy felmérje a fovarosban zajlo utcai prostituciohoz
kapcsolodo rendészeti és jogi allapotot, a hatilyos szabalysértési és biintetdjogi torvények
kovetkeztében eldalld helyzetet, a rendérség és a birdsagok prostitiicioval kapcsolatos teveé-
kenységét, valamint mindezek hatasat a prostitualtak helyzetére, és nem utols6 sorban bemu-
tassa a nemzetkozi szabalyozas kiilonféle formait.

A kutatas 2012-ben a jozsefvarosi onkormanyzat megkeresésével kezdddott. A kertilet vezeté-
sének elsddleges célja az volt, hogy az utcdkon megsziinjék a lakossagot zavard prostitiicios
tevékenység, azaz kozrendészeti (tisztasdg, zajmentesség), kozbiztonsagi (erészakmentes,
blindzésmentes) és kozerkolesi (a devians szexualis viselkedés kiiktatdsa) megfontolasok
alapjan rendezze a kertilet lakoi szamara a prostituciot.

Ennek érdekében helyzetfelmérésre volt sziikség, amely tudomanyos modszerekkel és szempont-
ok alapjan, a lehetd legkdriiltekintdbb mddon téarja fel a keriiletben zajlo prostituciot. Az elsé ku-



tatasi év végén nyilvanvalova valt, hogy egyetlen keriilet felmérése, még ha ez a prostiticioval
leginkabb érintett teriilet is, nem elegendd a célok eléréséhez, a prostiticié nem all meg a keriileti
hataroknal, igy egyértelmiivé valt, hogy a vizsgalatot ki kell terjeszteni a fovaros egészére.

A kutatas tudomanyos médszerei kozott aktavizsgalat, statisztikai adatgytijtés €s adatelemzés,
interjukészités és megfigyelés egyarant szerepel.

A vizsgalat a 2012 és 2014 kozotti idoszakra koncentralt, igazodva a teriileten rendelkezésre allo
adatok mennyiségéhez ¢s fajtajahoz. Interjuk késziiltek a prostitualtak korében (25 £6) helyzetiik-
r6l, koriilményeikrdl, igényeikrdl és jovobeli elképzeléseikrol. A PKKB 2012. és 2013. évi sza-
balysértési birosagi iratai koziil 100 tigyet véletlenszertien valasztottunk ki, az adatok feldolgoza-
sa iranyitott kérdések alapjan tortént. A Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben 37 fovel
kérddivet vettiink fol. A févaros huszonharom keriilete rendérkapitanysagaitol kikiildott kérddiv
formajaban gyljtottiink adatokat, mig egy volt prostitudltakat segitd csoportban a megfigyelés
modszerével ¢élt a kutatas. Interjik késziiltek a prostitudltakkal foglalkoz6 civilszervezetek, az
érintett onkormanyzatok, a BRFK ¢és a BM szakembereivel. Megtortént a prostitucidoval kapcso-
latos valamennyi szabélysértési statisztika Osszegylijtése (KEKKH, OBH, BRFK, ORFK,
ENYUBS), ahogy a prostitiiciohoz kapcsolodd biincselekmények adott idészakban keletkezett
fovarosi aktainak (59 tigy), statisztikdinak feldolgozasa is.

A jelen kutatds az elsO kisérlet a fOvarosi prostiticio allapotanak teljes korti tudomanyos
felmérésére. A kutatas kozéppontjaban a prostitualtak altal elkovetett szabalysértések alltak. A
helyszini birsag 2012. évi Uj szabalyozasi rendje a rendérség hataskorébe helyezte a helyszini
birsdg intézményét és bevezette a gyorsitott eljarasokat. A kdvetkezmény millidrdos pénzbirsag
¢s annak toredékes befizetése, azaz a hiabaval6 szigoritas, ami megndvelte a rendérség emberi,
anyagi ¢s 1d0 raforditasait, mikozben a prostitualtak ,,zaklatasnak™ mindsitik az eljarasokat.
Mindennek oka a torvény Onkormanyzatra vonatkozd eldirasainak be nem tartdsa, amire a
szabalysértési birdsagok a végzésekben rendre hivatkoznak is. A hatalmas birsagok két év utan
eléviilnek, a prostitudltak a megfizetés eldl tomegesen kiilfoldre menekiilnek, gyakran
emberkereskedelem 4ldozataiként térve vissza. A szakért6k véleménye és a kutatas szerint is
ujragondolandd a prostiticios torvény €s az 0j szabalysértési torvény prostituciora vonatkozéd
szabalyozasa is. Ez azonban nem szakmai, hanem politikai elhatarozas fliggvénye.

A kutatds meger6siti azt az elgondolkodtatd tanulsagot, hogy a prostitiiciéval kapcsolatos
szabalysértési, biintetdjogi gyakorlatban jelentkezd bizonyitasi problémék onmagukban és a
jog keretén beliil nem oldhatok meg. A prostitucio kérdései és gondjai nem a jogban keletkez-
nek, igy a megolddsokat is ezen kiviil kell kezdeményezni. A prostiticid sokkal inkabb
kriminalpolitikai és erkdlcsi alapon megitélt intézmény, minden részletproblémajanak megol-
déaséhoz a kulcs els@sorban ezeken a teriileteken kereshetd.

Tamasi Erzsébet:

Internet és prostitucio

A kutatas célja az internet és a prostitiicio kapcsolatanak szocioldgiai aspektust attekintése,
valamint a magyar jogi szabalyozas naprakész mivoltanak vizsgalata. A kutatds a nemzetkozi
szakirodalmat és az empirikus kutatdsok eredményeit térképezte fel, interjuk késziiltek prosti-
tuciohoz kapcsolhaté magyar weboldalak iizemeltetdivel és szexuadlis szolgaltatdsok online
hirdetdivel, valamint a hirdetéseket igénybe vevo kliensekkel.

Az 1j tendencia mindentitt a polgari, fogyasztoi, individualis, szexualisan szabad tarsadalom
fel¢ tart. Ez az internet kozvetitésével akarva akaratlanul meg is valosul, mikézben a kor-
manyzati politikdk a ,,latvanyra” koncentralnak — eltiintetni az utcarol, a lakott térbdl, az al-
lampolgarok szeme eldl a prostiticiot —, és a jogszabalyok az utcai prostitucié megregulazasa-



ra torekednek. A prostitucié valoban eltlinni latszik az egyik utcardl, de felbukkan egy masik
térben. Az allami kontroll latszata nem segiti sem a terek megtisztitasat, sem pedig a prostitu-
altak biztonsagat. Az alternativ megoldast, a legalis szex-munkéssa valast, valamint a prosti-
tucio foglalkozassa, vallalkozassa alakitasat az internet megerdsiti. Az online térben tisztab-
bak a feltételek, egyértelmiibb és finomodik az ismerkedési folyamat, csokken a lebukas
kockazata. A prostitudltak védettsége €és koriilményei az internet segitségével javulhatnak,
onalldan és vallalkozasként dolgozhatnak, hirdethetnek és valogathatnak a kliensek korébdl,
nem kell a sarkon magukat szexualis kizsadkmanyolas veszélyének (keritok, kitartottak) kitéve
dolgozniuk. Az internet kozvetitésével a prostitudltak tobbsége eltlinik az utcdkrdl. Az online
tér segiti onallosodasukat, a szex-munka pedig tisztességes, ,,polgari” foglalkozassa valhat,
feltéve, ha ez a cél. Miutan a blincselekmények dontden az utcdhoz fliz6dnek, a prostitiicioval
kapcsolatos €16sdi jellegii blincselekmények — a kabitoszerrel visszaélés, a rablds, az erdszak
kiilonb6z6 megnyilvanulasi formai — is csokkenhetnek.

A technologidk soha sem tokéletesek és az internet kiszamithatatlansaggal jar egylitt. Nem
sz6lva arrdl, hogy nem oldja meg az utcai prostitucid problémadit. A megoldas a tobbszor is
hangoztatott tobbszintli szabalyozas lehet. A szex-piac fejlettebb formait példaul jogilag en-
gedélyezni és erdsiteni kellene, mig az utcai, emberkereskedelemhez kotottebb masik piacot
tiltani. A megvalositas nem konnyt, a feketepiac igy sem szlinne meg teljesen. Az utcai pros-
titicid azonban felzarkdzhat a mobilizalddas és a telefonok segitségével a 3.0 rendszerhez. A
legkritikusabb rész a politikai akarat kérdése. A jogasz reménytelennek tartja, hogy ez a fo-
lyamat az Egyesiilt Allamokban zold utat kaphatna, ugyanakkor tigy véli, hogy mas orsza-
gokban, kiilondsen, ahol a prostiticié dekriminalizalasa szerepel a lehetdségek és szandékok
kozott, nagyobb a siker lehetdsége.

A prostitucioval kapcsolatos magyar jogszabalyok €s bizonytalan alkalmazasuk képmutatd
helyzetet teremt. A jogszabaly egyértelmiien a kozerkdlesot, a kiskortak egészséges erkdlesi
fejléodésének védelmét célozza meg és a nyilvanossag kizarasaval a tarsadalom szamara ve-
sz¢lyesnek itélt, igen profitképes iizletag terjesztését kivanta korlatozni. A tilalmazas a prosti-
tucio hatterének, kozvetitéi halozata mozgésterének szlikitésére Osszpontosult. Az uj, 2012.
évi szabalysértési torvény azonban a kettds szankcionalas tilalmanak elve miatt mar nem tar-
talmazza a szexudlis szolgaltatas felkinalasanak, hirdetésének tiltdsat. Ennek ellenére, a rek-
lamtorvény kikotései miatt tilos a szexudlis célu szolgaltatasok reklamozasa, ezért a szexpart-
ner-keresdoldalak, azaz a legalis szexpartner keresés teriiletét foglalta el a prostiticido az
interneten. Az online kozvetitdoldal lizemeltetdje egyben tarhelyszolgaltato, akinek tevékeny-
ségét az elektronikus kereskedelmi szolgéltatasokrol, valamint az informdacids tdrsadalommal
Osszefiiggd szolgaltatdsok egyes kérdéseirdl sz616 2001. évi CVIIL térvény szabalyozza.

A prostitucionak a kibertérben zajlé forméja atalakitja a prostiticid struktirajat, hatdssal van a
jelenség tarsadalmi megitélésére, elfogadottsdgara. A tarsadalmi cél megvaldsulhat, az allam-
polgar megnyugodhat. A kérdés az, hogy valdoban olyan megnyugtatd-e ez az allapot.

Nagy Laszlo Tibor:

Az ustawka és biintetdjogi megitélése

A stadionok belsd rendjének er6sddd kontrollja kovetkeztében egyre jellemzdobbé valnak az
egyéb helyszineken végrehajtott, a mérkdzésektdl térben és esetenként id6ben is elkiiloniilo,
szervezett jellegi huligan akciok. Ezek egyik specidlis megnyilvanulésa az igynevezett ustawka
(elore megbeszélt verekedés). Az ustawka lengyel eredetii szo, jelentése: lebeszélés, megbeszElt
talalkozo. A futballhuligdnok Osszecsapasaikat elére megszervezik, szdndékosan kiviszik a sta-
dionokbdl, igyekeznek a privat szurkoloktol és a rendfenntartoktdl mentes, igymond ,,korrekt”
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bokszot 1étrehozni. Ezek el6készitése soran felhasznaljak a modern infokommunikécios eszko-
zoket (mobiltelefon, internet).

Az ustawka esetében elvileg szigoru szabalyok és eldre egyeztetett feltételek szerint zajlik a kiiz-
delem két egyenld I1étszamu csoport kozott. A legfontosabb szabaly, hogy segédeszkozok nélkiil,
kizarolag puszta kézzel kiizdenek a szemben allo felek, tovabba a harcképtelenné vald vagy a
kiizdelmet felad6 drukkert mar nem szabad tdmadni. A csata altalaban eldugott helyszineken,
kizarolag az érdekeltek kozott, azok beleegyezésével zajlik, és a résztvevok férfias kiizdelemnek,
mintegy sporteseménynek tekintik azt.

Az ustawka els@sorban Lengyelorszdgban ¢és Oroszorszagban terjedt el, de mas orszagokhoz
hasonldéan hazankban is megjelent, amelynek megitélése kérdéseket vet fel a biintetdjog, a
bliniildoz¢és és a kdzrendvédelem szamara is.

Kutatasunk soran elemeztiik a rendelkezésre allo forrasokat, a szurkoloi attitidot, valamint az
Orszagos Rendor-fokapitanysag kozremiikodésével valamennyi megyei és a fovarosi fokapi-
tanysagtol informaciokat szereztiink be a jelenség eléforduldsaval, iildozésével és megitélésé-
vel kapcsolatban.

Megallapithato, hogy hazdnkban az ustawka miatt elrendelt biintetéeljarasok szama rendkiviil
csekély, ugy tlinik, az utdbbi id6ben ritkdbbak az ilyen jellegi talalkozok, bar ebben szerepet
jatszhat az er6sodo konspiracié is. Ugyanakkor figyelmeztetd jel, hogy 2015. oktober 31-én
az eddigi legnagyobb létszdmu ilyen Osszecsapast igyekeztek megszervezni. A Videoton elle-
ni mérkdzésre utazod diosgyori szurkolok koziil 83-an kivantak ezen részt venni, de a székes-
fehérvari ultrak alacsony szam (45 f6) miatt erre nem keriilt sor.

A renddrségi megitélés teljes mértékben egységes a tekintetben, hogy tudomaésra jutas esetén
az ilyen jellegli cselekményekkel szemben, illetve a megel6zés érdekében sziikségesek a hato-
sagi intézkedések. Bar a verekedésekben vald részvétel onkéntes, azok komoly veszélyeket
rejtenek magukban, mivel a megbeszélt szabalyok kezdetlegesek, a harc a legalis kiizddspor-
toktol jelentdsen eltérd, kontrollalatlan keretek kozott folyik, és a bekdvetkezo sériilések meg-
itélése sem egyértelmii. Nem véletlen, hogy Lengyelorszagban az ustawka mar tucatnyi hala-
los aldozatot kovetelt.

Biintet6jogi szempontbol felmeriil a sértett beleegyezésének kérdéskore, mint a cselekmény
jogellenességét kizard korilmény. Az életet sértd cselekményeknél a sértett beleegyezése jo-
gilag irrelevans, az életet veszélyeztetOknél azonban mar vannak kivételek, amikor a sértett
beleegyezése kizarja az elkdvetd biintethetdségét. A veszélyeztetés indoka ilyenkor azonban
mindig valamely tarsadalmilag hasznosnak itélt cél elérésére valod torekvés. Az ustawka ese-
tében azonban semmilyen tarsadalmilag hasznos cél nem allapithatd meg, ¢és fennall a részt-
vevok sulyos, akar halalos sériilésének veszélye.

Kerezsi Klara — Finszter Géza — Gosztonyi Géza:

A hatranyos helyzetii telepiilések rendori ellatottsaga

Az orszagos rendOrfokapitany kezdeményezésére inditott kutatdsban a Renddérség Tudoma-
nyos Tandcsa gyakorlati segitséget nytjtott a program elokészitéséhez €s lebonyolitdsdhoz.

A kutatést az indokolta, hogy az orszag altalanos kozbiztonsagi helyzetét nem lehet az egyes
régiok és a kiilonb6zo nagysagu és eltérd adottsagu kozigazgatasi egységeinek mikro-szint
elemzése nélkiil megitélni. Erdemes megvizsgalni, hogy a rendérségi létszam 2010-ben lezajlott
emelése és a renddri jelenlétet erdsitd szolgalatszervezési intézkedések miként hatottak a helyi
kozbiztonsagra.

A renddrstirtiség mérésének két modja van: (1) a szadzezer lakosra jutd renddrlétszam, illetve
(2) az egy renddrre esO lakossagszam. A potencialis rendorsiiriiség azt mutatja meg, hogy
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miként alakul az egy allomanytabla szerinti 1étszam és a lakossag aranya. A potencialis siirii-
ség kizardlag a szazezer lakosra jutd rendorlétszammal mérhetd. A tényleges rendorsiiriiség
viszont azt mutatja meg, hogy miként alakul az egy adott helyen adott idépontban ténylegesen
rendelkezésre allo rendorlétszam €s a vizsgalt telepiilés lakosainak egymashoz mért aranya. A
tényleges rendOrstirtiség kizarolag az egy rendorre esd lakossagszdmmal mérheto.

Kutatési kérdésiink szerint arra voltunk kivancsiak, hogy mit jelent a kistelepiiléseken a rend-
Orségi jelenlét, valoban erdsiti-e az emberek biztonsagat, illetve biztonsagérzetét. Mi befolya-
solja jobban a helyi lakosok biztonsagérzetét: a rendori jelenlét, a rendorok elérhetdsége? Arra
kerestiink valaszt, hogy mit gondol errdl a renddérség, és mit gondol errdl a lakossag, ponto-
sabban a lakossag képviseletében az onkormanyzati szereplok. Milyen lakossagi visszajelzé-
seket kap a rend6rség, milyen formaban, és milyen forumok igénybevételével. Erezheté volt-¢
a rendorségi 1étszamfejlesztés a vizsgalt kistelepiiléseken, s ha igen milyen formaban? Azt a
viszonyrendszert vizsgaltuk, amely a) a renddri 1étszam stirlisége, b) a renddri jelenlét meg-
erésitésének feladata, illetve az intézkedési kulturavaltas igénye €s c) a csapaterds készenléti
renddrség jelenléte kozott htizodik.

Az orszagos rendOrfOkapitany az alabbi nyolc megyében tartotta sziikségesnek a kutatas lebo-
nyolitasat: Pest; Baranya; Bacs-Kiskun; Zala; Borsod-Abauj-Zemplén; Somogy; Szabolcs-
Szatmar-Bereg; Heves. A vizsgalati mintaba — helyi feladatellatds okan — bekeriilt a Renddr-
ség Készenléti Szolgalatanak vizsgalata is.

A 8 megyén beliil a mintaba tartozd telepiilések kivalogatdsa abban a kistérségben tortént,
amelyhez a legtobb LHH-s (leghatranyosabb helyzetii) telepiilés tartozik. Az adott kistérségben
az atlagos telepiilésnagysagot alapul véve és a 2001-es népszamlalasi adatokbdl a roma népes-
séglétszamat is figyelembe véve atlagoltunk, majd megkerestiik azt a kistelepiilést, amely a leg-
kozelebb esik az atlaghoz.

Kutatési informacidkat egyéni (megyei fOkapitanyok, véarosi renddrkapitdnyok, polgardrségi
vezetdk) és fokuszcsoportos interjis modszerrel szereztiink.

A rendérségi fokuszesoportokon megbeszElt témakorok az alabbiak voltak:

1) Mi a rendOrség képe a lakossagi elégedettségrdl (mikor érezheti a lakossag, hogy a
renddrség hatékony; szolgalati agak szerint; milyen eszkdzei vannak; a lathatosag esz-
kozei);,

2) Tényleges lakossagi visszajelzések (tények, milyen formaban; a visszajelzések tartal-
ma);

3) Az onértékelés/szakmai hatékonysagi lehetséges mutatdi (melyik szintnek mi a fonto-
sabb; mivel lehet mérni a jelentétet, az elérhetdséget, a reagaloképességet, a szakér-
telmet, az tigyforgalmat);

4) Erzékelheté-e 1étszamfejlesztés a telepiilések szintjén; melyik szakag profitalt legin-
kabb stb. Milyen feladatok ,,viszik™ a rendérség energidit (mert nem az ¢ dolga, mert
nem ért hozza).

Az Onkormdanyzati fokuszcsoporton az alabbi témakordkkel kapcesolatosan szereztiink infor-
maciot:

1) Lakossagi elégedettség a renddrség munkdjaval (szakaganként/altalanosan; mikor érzi
a lakossag, hogy a renddérség hatékony stb.);

2) Tényleges lakossagi visszajelzések (adott-e visszajelzést [+/-]);

3) Hogyan jelennek meg az ¢értékelés/szakmai hatékonysdg mutatok a lakos-
sadg/Oonkormanyzat oldalarol;

4) Erzékelhet6 volt-e a 1étszamfejlesztés a telepiilésen.

Néhany megallapitas a kutatas eredményei koziil:
— az elmult években javult a kdzbiztonsag, de a legkisebb telepiiléseken igen nagy prob-
Iéma a drogfogyasztas (amfetamin-szdrmazékok, poritott amfetamin);
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— a rend6érok nagyon hatarozottan ugy gondoljék, hogy a lakossagi megelégedettséget a
tényleges, fizikai renddri jelenlét szolgalja leginkabb;

— az dnkormanyzati vélemények ennél dsszetettebb problémaként értékelték;

— az informacidaramlas csak lentol-felfelé torténik a szervezetben, visszafelé nem, noha
jelentds igény lenne ra;

— az onkormanyzati rendészeti szereplok csak a jelenlét vizualis kovetelményét erdsitik,
az intézkedések szakmaisagat nem;

— a KESZ a ,lathato” rendérséget noveli, bar presztizs-konfliktusok vannak a KMB-
sekkel,

— a szabalysértési elokészitd eljaras lefolytatasa jelendsen megnovelte a rendérség mun-
katerheit, és problémas a kozteriileti 6raszdmok szamitasa;

— a terlileten feladathoz rendelt 1étszamhidny van (a ,,dekoncentralt rendori egységek”
szerepének erdsodése);

— arenddrségrol alkotott lakossagi kép heterogén, a lakosok kritikusak, de nem ismerik a
renddrség lehetdségeit;

— a fékuszcsoportos interjuk tapasztalata szerint a rendérnek a szakértelem a fontos, a
renddri vezetésnek az adminisztracio, a lakossagnak pedig a rendér fizikai jelenléte és
elérhetdsége;

— a hierarchia bonyolitja az adatszolgaltatast, sokszor olyan adatokat is kérnek, amely a
Robotzsarubol letoltheto;

— nincsenek munkaterheléses vizsgéalatok, mikozben a rendészeti feladatok boviilnek
(tankonyvszallitas biztositasa, iskolarenddr stb.).

Deres Petronella:

Alkohol és (erészakos) bilinozés

A biintetd igazsagszolgaltatds szamara az alkohol és az erdszakos biincselekmények kozotti
kapcsolat igen gyakran tapasztalt jelenség. A nyomozd hatosdg, az ligyészség, a birdsag
munkatarsai, illetéleg a védelem képviseldi, valamint a biintet6-, tovabba a kriminalpolitika
kidolgozasaban részt vevd szakemberek szamara sziikséges azonban a gyakorlatban tapasztalt
tények mogott meghuzodod folyamatok, hazai és nemzetkézi tudomanyos eredmények,
elemzések vizsgalata, ismerete, hogy ily médon még eredményesebben vegyék fel a harcot a
blindzés e szegmensével szemben.

A kutatas a hazai forrasok ¢s a nemzetkozi szakirodalom attekintésére, dsszegzésére, illetleg
nemzetkdzi 6sszehasonlitd elemzésre épiilt.

A kutatas f6bb megallapitasai a kovetkezOk szerint foglalhatok ossze:

A vizsgalat ala vont témakor a hazai kutatasok altal elhanyagolt teriilet. A biindzés (erészakos
blindzés) és alkohol kapcsolatanak atfogd tudomanyos vizsgalatara a hatvanas években lefoly-
tatott erdszak-kutatas 6ta nem kertilt sor. Az alkohol-probléma szdmos, kulcsfontossagu terii-
letér6l nem rendelkeziink megbizhatdé mindségli és elegendd informacidval, holott az ilyen
kutatasok eredményei a hazai alkoholpolitika, illetve a nemzeti alkoholstratégia hatékonysa-
gat is novelnék. Ugyanakkor az alkoholfogyasztas és az erdszak kapcsolata mind fontosabb
kutatasi teriiletté valt nemzetkozi szinten. Néhany orszagban a veszélyes ivasi mintdk mar
beagyazodtak, kiilondsen a fiatalok vagy a kiskorl személyek kozegében. A fejlett orszagok-
ban a jelentds betegség-terhet okozé allapotok kozott az alkoholfogyasztasbol eredd karok az
els6 6t kdzott szerepelnek, tobb orszagban ezalatt az alkohol hatdsa alatt elkdvetett, az alko-
holfogyasztasbol eredd blincselekményekkel masoknak okozott ,,karokat” (pl. sériilés okoza-
sa, elhanyagolés, vagyoni karokozas) is értik.
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2012-ben a blinelkdvetdk 16,5%-a allt alkohol hatdsa alatt a blincselekmény elkovetésekor.
Igen jellemzd az alkohol kozrehatdsa a kozlekedési biincselekmények (40,8%) és a kdzrend
elleni biincselekmények (28,4%) esetében. Kiemelendd, hogy az erészakos és gardzda jellegii
blincselekmények blinelkovetdi 42,8%-ban alltak alkohol hatasa alatt.

Az alkohol és az erdszakos biindzés kapcsolatanak integralt feltérképezése korében altalanos
Osszefliggések attekintésére keriilt sor, Az alkohol és az erdszakos blincselekmények kozotti
Osszefiiggés természetének elemzd bemutatasa széles korlii nemzetkozi kutatdsi eredmények
felhasznalasaval tortént. E kutatasok egy része inkabb az alkoholfogyasztas ¢és az agresszio
kapcsolatara koncentralt, ezen kiviil figyelembe kell venni az agresszid és a biindzés kdzotti
Osszefliggést is, hiszen az alkohol és agresszid kapcsolatdnak kimutatdsabol sem kovetkezik
sziikségszerlien a blinzés vagy biincselekmények elkovetése.

Az alkohol és bliindzés kozotti kapcesolatot feltard kutatasok eredményeit attekintve kizardlag
azon adatokbdl, hogy a bilincselekmény elkovetése eldtt az elkdvetdk nagy szazaléka ivott
alkoholt, még nem kdovetkezik, hogy az ok-okozati viszony egyenesen fennall az alkoholfo-
gyasztas €s a blincselekmény kozott. Figyelembe kell venni, hogy az alkoholon kiviil sok més
— a szituacional jelentkezd — tényez6 (pl. provokativ viselkedés az egyik oldalon) is mérvadé
lehet az erdszakos cselekmény 1étrejGttében.

A kutatas az alkohol €s a blindzés kozotti kapcsolat komplexitdsanak kimutatasat a két jelen-
ség kozotti 0sszefliggést vizsgald hazai és nemzetkozi kutatasi eredmények felhasznalasaval
végezte, figyelemmel a megeldzésre €s az eredmények tekintetében a javasolt legfontosabb
hazai és nemzetkozi 1épésekre.

Barabas A. Tiinde — Windt Szandra:

A ,,Magyar épiiletek betorési kockazatanak vizsgalata biinelkovetok
kozremiikodésével” cimil kutatas eredményeinek masodelemzése

A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs megbizasabol az Orszagos Kriminologiai Intézet 2014-ben a
betdréses lopas kockazataval és a megeldzés lehetdségeivel kapcsolatban empirikus kutatast vég-
zett hét biintetés-végrehajtasi intézetben. A Magyarorszagon egyediilallo kutatas soran 139 betd-
réses lopas miatt jogerdsen elitélt fogvatartottat kérdeztiink a kordbban elkovetett blincselekmé-
nyeikrdl, valamint szaz — kilenc kategoriaba sorolt — épiiletrdl készitett foté bemutatasaval mértiik
fel, vajon milyen szempontok alapjan valaszt célpontot magéanak a betord, melyek azok a fontos
kritériumok, amiket figyelembe vesz, mi az, ami elriasztja, és mi az, ami csabitja a betdrésre.
2015-ben a kutatas soran nyert adatok masodlagos elemzését végeztiik el. Ennek célja az volt,
hogy a betoréses lopassal kapcsolatos fobb kérdések koré csoportositva foglaljuk Ossze
kutatasunk eredményeit, tamaszkodva a nemzetkozi tapasztalatokra. Az elemzésbdl kidertilt,
hogy a rizikdbecslés rendkiviil dsszetett és sokkal nehezebben vizsgalhatd folyamat, mint a
feltételezett haszon értékelése. A hosszl tavon érvényesiilé kockdzatot (pl. bortonbiintetés)
sok betor6 nem veszi figyelembe, sokkal inkdbb olyan kdzvetlen tényezdket értékel, mint
példaul a lebukas lehetdsége, vagy a menekiilési Utvonalak hidnya. A megeldzés szem-
pontjabol kiilonods szerepe van tehat azoknak a ,,kiils6” koriilményeknek, amelyek eltérithetik
az elkovetot tette megvaldsitasatol.

A kutatas soran elvégeztiik a betordk kiilonbozé jellemzdinek tipologizalasat is. Az empirikus
adatok ujszerti statisztikai elemzésével és az eredmények kultarkozi 6sszehasonlitasanak lehetd-
ségével a szerzOk hazai adatbdzison is elvégezve a latens osztalyozasi elemzést, elkészitették a
,magyar betord” profiljanak f6 csoportjait.

A masodelemzés kapcsan vizsgaltuk azokat a koriilményeket is, amelyek tudatos alakitasa
esetén jobban elkeriilhetd a sértetté¢ valas. A kutatds megerdsitette a korabbi eredményeket,
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amelyek azt mutattdk, hogy a blinalkalmak létrejottének egyik legfébb oka a kozosségi kont-
roll hianya. Az elkdvetok a szemtantikat mindenképpen probaljak elkeriilni, hiszen a lebuka-
sok egyik leggyakoribb oka az, hogy a betorét észreveszik és riasztjak a renddrséget. A szoro-
sabb tarsas kapcsolatokat apolé lakokornyékeken, ahol a lakok ismerik egymast és gyakran
kolcsonos feleldsséget éreznek egymas irant, konnyebben eldzhetéek meg az ilyen tipusu
blincselekmények.

A blinelkdvetdk motivacioira, dontési folyamataira és valasztdsaira irdnyuld kutatds hasznos
tampontokat kinal binmegel6zési programok kidolgozasahoz.

3. HARMADIK FOIRANY: BUNOZESKONTROLL

Ké Jozsef:

Az ENYUBS-rendszer hasznalhatésaga kriminologus szemmel

A tanulmany az ERUBS-ENYUBS biiniigyi statisztikai rendszer sajatossagait vizsgalta.
A kutatas altal feltart problémak:

1) A statisztikai rendszer 6sszekapcsolddott a renddri értékelési rendszerrel. A renddrség
egészének €s az egyes rendori szerveknek a munkéjat elsdsorban a statisztikai adatok
felhasznalasaval értékelik. Ezzel egy olyan rendszer adatai alapjan itélik meg a nyo-
moz6 hatdsagok munkajat, amelyet a szervezet tagjai allitanak eld. gy adott a lehetd-
ség ¢és a motivacid az adatok kisebb-nagyobb mértékii korrigalasara, manipuldlasara.

2) Egyetlen orszagban sem lehetséges egyszerre azonos pontossaggal meghatarozni a
megtortént blincselekménynek tartott, illetve mindsitett esetek biincselekmény voltat
¢s e cselekmények szamat. Ha ugyanis a biincselekmények tényét kivanjuk pontosan
rogziteni, akkor az esetek egy részét veszitjiik el, ha a cselekmények szamat kivanjuk
minél pontosabban meghatarozni, akkor a blincselekmények azonositdsa, meghataro-
zasa valik bizonytalanna. Mig a blincselekmények pontos mindsitésérdl a blinligyi sta-
tisztika, addig a bunesetek tényérdl a viktimologiai kutatdsok adnak szamot. Egyik
adatbazis sem tiikr6zi a valosagot, igy azokat egyiittesen szerencsés értelmezni.

3) A biincselekmények szaméanak emelkedését az ENYUBS-statisztika csak egy-két éves
késéssel jeleniti meg. Ez az elcsuszas a statisztika output jellegébdl adodik: csak a le-
zart ligyek keriilnek be a statisztikaba és az tigyek feldolgozasa rendszerint elhuzodik.

4) Ha nincs ilitemvaltozas, akkor a statisztikai adatok és a tényleges helyzetet jobban tiik-
r0z0 szamitott értékek eltérése néhany szazalék koriil mozog, de ilitemvaltasok idején
az eltérés meghaladhatja a 15%-ot is, ami mar jelentds eltérésnek tekinthetd. A kimu-
tatott eltéréssel a trendelemzések sordn is szdmolni kell. Tehat a statisztikdban lathato
iitemvaltasok valojaban egy-két évvel korabbi helyzetet tiikroznek.

5) A statisztikai adatbazisokba keriil adatok meghatarozhat6 irdnyokban torzulnak a vé-
letlen vagy szandékos adattorzitasok kdvetkeztében. Az ENYUBS esetében azonban a
torzulas mértékérdl nincsenek informacioink, igy azok korrigalasara az adatfeldolgo-
zas soran nincs lehetdség. A rendszer hatékonysaganak és mitkodésének kontrollalasa-
ra rendszeres evaludcios vizsgalatokat kellene végezni. Az eseti, ad hoc ellenérzések
csak a hibak meglétének tényét képesek feltarni.

6) A kriminoldgiai irodalomban kozismert, hogy a statisztikai adatok ¢és a tényleges ese-
mények nem minden esetben esnek egybe. A legjelentdsebb eltérést a latencia okoz-
hatja. Ezért mindenképpen sziikséges volna egy célzott empirikus vizsgalat lefolytata-
sa a statisztikai adatok és tényleges biiniigyi helyzet kapcsolatanak feltarasara.
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A statisztika hasznalhatosagat javito lehetoségek:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ki kellene alakitani egy hasznos, a kitoltési teriiletre (pl. kapitdnysagi szint) értelme-
zett visszacsatoldsi mechanizmust.

Amennyiben a tényleges adatszolgaltatast végzok sajat tapasztalataik alapjan gy6zdd-
hetnének meg a statisztikai adatok hasznalhatosagardl, akkor a kitdltés pontossaga, az
adatok validitasa kimutathatoan novekedne.

A rendszert sziikséges volna a felmeriild politikai, renddrségi, média- és lakossagi igé-
nyekhez alkalmazkodni képes, rugalmas adatszolgaltatasi képességekkel kiegésziteni
(pl. kisérélapos modszer).

Az 0sszegyljtott adatok feldolgozasat is kozeliteni kellene a tobb oldalrél megfogal-
mazodo igényekhez. Nem elegendd pusztdn a nyers statisztikai adatok kozlése. A
megfeleld aranyszamok alkalmazésaval és az indexszamitas segitségével a felhaszna-
16k szamara konnyebben feldolgozhatova, értelmezhetdveé kellene tenni az adatokat.
Az egyedi megrendelésre (pl. minisztériumok, kormanyzati kérések, rendori vezetés)
késziil6 anyagok nyilvanossagra hozhat6 részeit szélesebb korben kellene publikalni.
Ezaltal elkeriilhetévé valna a parhuzamos adatfeldolgozasok egy része €s a kriminolo-
giaval foglalkoz6 szakemberek tobb adatforrashoz juthatnanak hozza.

Sziikség volna egy a jelenleg hatalyos kitoltési rendszert atfogdan bemutatod kiadvany
megjelentetésére. Egységes és egyszerlibb kitoltési szabalyokat és konnyebben kezel-
hetd kodszotarakat kellene alkalmazni.

A kodszotarak hasznalhatdsagat célzott empirikus vizsgéalatokkal kellene ellendrizni és
a tapasztalatokat felhasznalva megalkotni a sziikséges modositasokat.

Meg kellene vizsgélni az adatrogzités kétszintiivé tételének lehetdségét. Az adatlapok
kitoltéi egy olyan atfogd kategoridkkal miikodd kodszotart hasznalhatnanak, amely
egységes, hosszu idon keresztiil valtozatlan, de a jelenleginél sokkal kevésbé részletes.
A masodik szinten, amikor az adatok szamitogéppel feldolgozhat6 formaban rogzités-
re keriilnek, az irdsban rogzitett, nyilt kérdésként kezelt nyilvantartasi pontokon meg-
jelend informacidt az aktudlis igényekhez, valtozdsokhoz igazodva lehetne feldolgoz-
ni.

Az adatok nemzetk6zi Osszehasonlithatosaga érdekében figyelembe kellene venni a
kriminalis szabalysértéseket is. Az ENYUBS-adatoknak a tényleges értékekhez valo
kozelitése érdekében az Osszefoglald statisztikdkban mindenképpen sziikséges volna a
kriminalis szabélysértések eléfordulasi gyakorisaganak kozlése. Nem lenne sziikség
tobbé szabalysértéss¢é mindsiteni egy ligyet pusztan azért, hogy ne keriiljon be és ne
rontsa a statisztikat.

Osszefoglaloan megallapithato, hogy bar elvileg nagyon részletes adatgytijtés folyik, valoja-
ban a ténylegesen megjelend részletezettség nem megbizhato, és nem is olyan mélységii, mint
lehetne. Az ENYUBS-adatok valojaban nem a biiniigyi helyzetet, vagy annak véltozasait mu-
tatjak, hanem a nyomozo hatdsagok tevékenységét tiikrozik.
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Karman Gabriella:

A kriminalisztikai szakértoi teriiletek elveinek és modszertananak
valtozasa Magyarorszagon az europai
mindoségbiztositasi kritériumoknak megfeleléen
(a jogalkalmazasban tamasztott alkalmazasi feltételek tiikrében)

A kutatds célja annak vizsgalata volt, hogy a Bunligyi Szakértéi és Kutatdintézet (BSZKI)
laboratoriumainak 2012-ben befejezddott akkreditacioja milyen valtozéssal jar a kriminalisz-
tikai szakértoi teriiletek modszertanara és gyakorlatara.

Kiilonos aktualitdsa a témanak, hogy 2015. oktdber 7-én a Nemzeti Akkreditald Testiilet jo-
vahagyta a Bunligyi Szakérti és Kutatointézet akkreditalt laboratériumi tevékenységeinek
bovitésérdl szolo kérelmet. Ennek eredményeképpen a 2012 &sze oOta akkreditalt szakértdi
tevékenységek mellett a BSZKI tovabbi 6t kriminalisztikai teriileten (a nyom- és fegyverszak-
értéi dgazatban) rendelkezik tanusitvannyal arrol, hogy tevékenységét megfeleld, egyenletes
szinvonalon latja el az ahhoz sziikséges feltételek birtokaban.

A kriminalisztikai szakért6i teriileten 2000 ota folytatott kutatassorozat célja annak bemutata-
sa, hogy hogyan érvényesiilnek, egyaltalan hogyan kérhetéek szamon a hiteltérdemldség kor-
szerli kovetelményei azokon a szakértdi teriileteken, amelyek nem éllnak klasszikus értelem-
ben természettudomanyos alapokon. Mely tények ¢és koriilmények tamasztjadk ald a
kriminalisztikai szakértdi teriiletek (mindenekeldtt a nyom-, a fegyver- és az irasszakértdi
szaktertlet, illetve emellett az ujjnyomszakértdi teriilet) bizonyitékként torténd felhasznalha-
tosagat, megbizhatosagat és foként reprodukalhatosagat.

A kutatasi hipotézis szerint a mérhet0ség, az objektiv vizsgalhatdsag, a reprodukalhatdsag
érdekében ezeken a teriileteket is célszerii kutatni a korszerli matematikai-statisztikai modsze-
rek és a szamitastechnika alkalmazasi lehetdségeit, az automatizalt szakértoi eljarasok, a nem-
zetkozi adatbazisok alkalmazésanak lehetdségeit.

Megallapithato, hogy az akkreditalassal a nem természettudomanyos alapokon 4allo6 klasszikus
kriminalisztikai teriileteken foként a munkafolyamatok meghatdrozasa, dokumentalasa
tekintetében tortént elérelépés. A protokolloknak megfeleld6 munkavégzés ¢és ennek
ellendrizhetdsége jelentds szerepet jatszik a mindség garantalasaban.

Emellett az utdébbi években bekovetkezett szemléletvaltds, a személyi és targyi feltételek
bévitése, az 1) automatizalt modszer bevezetése a fegyverszakértdi teriileten ugrasszerii
fejlodésrol adnak szamot, és ezt a boviild kutatési, publikacids tevékenység tovabb fokozza.

Windt Szandra:

» TObbszintii kozosségi rendorségi halozat az egyiittmiikodés alapu
biinmegelozésért” projekt (ORFK)

A projekt a Svajci Alap finanszirozasanak keretében valosult meg, 2012 és 2015 kozott. A
kozosségi rendészeti projekt soran a szakmai alapok megteremtése és a hazai modell kidolgo-
zé4sa, valamint egyéves tesztidészak négy varosban torténd megvalositasa volt a kitlizott cél.

2015-ben szamos tanulmanyt, részjelentést kellett elkésziteni: az egyéves tesztiddszak ,.ered-
ményeirdl” a négy varosban (Szeged, Zalaegerszeg, Miskolc, Nyiregyhaza), mind a lakossag
véleménye, mind a kdzosségi renddrok tapasztalatai alapjan. A 2014-es kozvélemény-kutatast
2015-ben megismételték mind a négy varosban, igy a lakossag korében tudtuk mérni a projekt
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ismertségét, a biztonsadgérzet valtozasat, a helyi rendérok megitélését. A tesztidészakot kove-
téen a kozosségi rendorok részvételével harom fokuszcsoportos beszélgetésre keriilt sor, ame-
lyen igyekeztiink a tapasztalatokat Osszegytijteni, valamint javaslatokat kidolgozni. A lakos-
sagi megkérdezések €s a fokuszcsoportos beszélgetések Osszegzései az egyéves tesztidoszak-
16l késziilt jelentés részét képezik.

4. NEGYEDIK FOIRANY: KIEMELKEDO VAGY VESZELYES
BUNCSELEKMENYEK, BUNELKOVETOK

Bolyky Orsolya:

Biintetéskiszabasi koriilmények és a kiszabott biintetések vizsgalata
emberolési iigyekben, kiilonos tekintettel az igazsagiigyi elmeorvosi és
pszicholdgiai szakvélemények itéletben torténé felhasznalasara

A kutatas a szandékosan elkovetett emberdlési ligyek itélkezési gyakorlata egységességének,
valamint a pszicholdgiai tényezdk biintetéskiszabas sordn torténd figyelembevételének vizs-
galatat célozta. A vizsgalat targya a korabban az emberolés témdjaban folytatott kutatasban
(fiatalkoruak és fiatal felnéttek altal elkdvetett emberdlések, tobb ember sérelmére elkovetett
emberdlések) szerepld blniigyek elsé- és masodfoku itéletei és az ligyekben keletkezett igaz-
sagligyi elmeorvosi és pszichologusi szakértdi vélemények szemantikai elemzése volt.

A Kkutatas modszere a rendelkezésre all6 emberdlési ligyek blniigyi iratainak kérddives é€s
textualis elemezése, valamint SPSS program felhasznalasaval az adatok feldolgozasa volt. Az
SPSS-elemzés a védekezésnél eldadottak, valamint a sulyositd €és enyhitd biintetéskiszabasi
koriilmények kigytlijtésére, kodolasara, majd Osszesitésére terjed ki. A textualis elemzés soran
0sszehasonlitasra keriilt a fiatalkort, fiatal felndtt és a felnott elkdvetokre, valamint a tobb
ember sérelmére megvalositott emberdlések elkdvetdire vonatkozo biintetéskiszabasi gyakor-
lat, tekintve, hogy ez utobbi minta elkdvetdinek életkori atlaga joval meghaladta a fiatal elko-
vetdkét. A kutatds vizsgalta az itéletek indokoldsi stilusat a tényleges életfogytig tartd szabad-
sagvesztést kiszabd hatarozatokban, Osszehasonlitva az enyhébb szankciot tartalmazokéval.
Ezeken kiviil megprobalt magyarazatot talalni az atlagostol eltérd, igy a kirivoan enyhe vagy
feltinden sulyos biintetésekre, 6sszehasonlitva ezeket a blincselekmény koriilményei tekinte-
tében a 1ényeges pontokon megegyez0, atlagos biintetéssel végzodo itéletekkel.

A kutatas eredményei a kovetkezOk szerint foglalhatok ossze:

1) Nincs egységes allaspont abban a kérdésben, hogy a pszichés defektusok értékelhetd-
ek-e enyhit6 koriilményként akkor, ha azok nem korlatozzak a beszamitasi képességet.

2) A fiatal — foként a 18 év alatti — elkovetoknél sokkal kevésbé diagnosztizdlnak barmiféle
mentalis betegséget vagy zavart, tekintve hogy személyiségiik fejlddésben van. Ez vi-
szont negativan hathat a biintetésiikre, mivel a beszamitési képesség legtobbszor teljes.

3) Nincs egységes gyakorlat a kisérlet tavoli voltanak megitélésében.

4) Kizardlag fizikalis megbetegedéseket (kronikus betegségek) értékeltek a szabadsagvesz-
tés-biintetést nehezitd egészségligyi tényezOként, mentalis vagy pszichés betegségeket
nem.

5) A pszichés tényezok kiemelése, értékelése az itéletekben altaldban nem jellemzd, ki-
véve a tényleges ¢letfogytig tartd szabadsagvesztést vagy ¢€letfogytig tartd szabadsag-
vesztést kiszabo itéleteket, amelyekben a részletes indokolasban legtobbszor a pszi-
chés/mentalis jellemzok figyelembevétele €s jogi értékelése is megtorténik.
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6) Az egyetlen mentalis tényezd, amelyet a biintetobirdk viszonylag egységesen enyhitd
koriilményként értékelnek, a mentalis retardacio, azaz az értelmi fogyatékossag, szel-
lemi visszamaradottsag.

Deres Petronella:

A vagyon elleni eroszakos biincselekmények osszehasonlito elemzése
hazankban és egyes angolszasz orszagokban

A kutatas a vagyon elleni erdszakos bilincselekmények egyes dogmatikai és a jogalkalmazoi
gyakorlatban megjelend elhatarolasi kérdéseinek elemzését végezte el, a rablashoz mint legsu-
lyosabb vagyon elleni erdszakos biincselekményhez viszonyitva. Ezt kdvetden az angolszasz
szabalyozast mutatja be, elobb altalanossagban, majd kiemelten a rablas (robbery) és részben
a zsarolas (blackmail) tényallasat illetoen.
A kutatas fé6bb megallapitasai az alabbiak:
A vagyon elleni erdszakos blincselekmények aktualitasa folyamatos, és bar a jogalkalmazas
egyik legkitaposottabb teriiletének szamit, mégis a szakirodalomban, valamint a bir6sagi gya-
korlatban szamos kérdés esetében nem egységes felfogas tiikkrozodik, de legalabbis tobb vitat-
hato allaspont, indokolas sziiletik.
A biintetdjog fejlodése soran a vagyon elleni blincselekmények szabalyozasanak mindig ki-
emelkedd jelentdsége volt, az 1) Btk. a kiilonds részi felosztas tekintetében a korabbi szaba-
lyozastol specifikusabban gondolkodott.
Az 1j Btk. az elkdvetés jellegére és a védett jogi targyra tekintettel harom kiilon fejezetben
helyezi el e tényallasokat:

—  Vagyon elleni er6szakos biincselekmények (XXXV. Fejezet),

— Vagyon elleni blincselekmények (XXXVI. Fejezet),

—  Szellemi tulajdonjog elleni blincselekmények (XXXVII. Fejezet).
A vagyon elleni erészakos bilincselekmények kozos jellemzdje, hogy a sértett vagyona elleni
tamadas mellett nemcsak a tulajdonviszonyok sériilnek, hanem a személy elleni, illetve a
dolog elleni erdszakrol a személyre kozvetleniil attevédd erdszaknak, valamint a személy
cselekvési  szabadsaga korlatozasanak (avagy korldtozott cselekvési szabadsaga
kihasznél4dsanak) meghatarozott formai is megjelennek. E bilincselekmények 6nallo fejezetbe
sorolasat tehat a Btk. indokolésa szerint az elkovetés jellege €s a védett jogi targy indokolta.
Az 1j Btk. négy biincselekményt szabalyoz a vagyon elleni erészakos blincselekmények feje-
zetében: rablas (365. §), kifosztas (366. §), zsarolas (367. §), onbiraskodas (368. §).
A rablas, a kifosztas és a zsarolas fosztogatd jellegét tamasztja ald, hogy mindharom biincse-
lekményt olyan vagyoni haszonszerzésre torekvés jellemzi — jogtalan eltulajdonitas végett
(rablas, kifosztés), illetve jogtalan haszonszerzési célbol (zsarolas) torténd elkdvetés —, amely
jogtalan ¢és egylitt jar mas vagyondnak ,,megkarositasaval”.
A fenti ismérvekkel nem rendelkezd onbiraskodas célzata viszont a jogos vagy jogosnak vélt
vagyoni érdek érvényesitése, de blincselekménnyé nyilvanitasat nem a célzat, hanem ,,a jog-
érvényesités jogellenes modja tette sziikségess€”. Az 1978. évi IV. torvény a kozrend elleni
blincselekmények, ezen beliil a koznyugalmat sértd tényallasok korében helyezte el az 6nbi-
raskodas biincselekményét. Az uj Btk. a vagyon elleni erdszakos biincselekmények fejezetébe
helyezi a tényallast, mert a torvény indokolasa szerint a védett jogi targy els6sorban a vagyoni
viszonyok fennall6 rendje.
A Kkutatas kovetkeztetése mas szerzokkel egyetértésben, hogy a vagyon elleni erészakos
blincselekmények biintetdjogi szabalyozasa alapvetéen megfeleld, s bar a joggyakorlat kifor-
rott, meghatarozott kérdésekben mégis felmeriilnek olyan halmazati problematikak, amelyek
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nem nélkiilozhetik tovabb egy jogegységi hatdrozat meghozatalat. Az angolszasz biintetdjog
¢s a hazai biintet6jog vagyon elleni biincselekményeit megvizsgalva pedig elmondhato, hogy
az angolszasz elhataroldsok nem azonosak a magyar jogi norméakkal, ami megneheziti a nem-
zetkozi 0sszehasonlitést.

5. FOIRANYON KIVULI KUTATASOK

Mésziros Adam:
A biincselekménytan alapjai a magyar biintetéjogban

A kutatési téma abba a folyamatba illeszkedik, amely 2008-ban kezd6dott ,,4 biintetdjogi fele-
losség aktualis kérdesei. Tarsadalomra veszélyesség és biintetojog-ellenesség”cimii kutatas-
sal. Ez 2010-ben ,,4 biintetdjogi felelosség aktualis kérdeései 2. A megelozo jogos védelem”,
illetve 2014-ben — a Legfobb Ugyészség kezdeményezésére indult — ,.4 jogos védelem elvi és
gyvakorlati problémai”’cimii kutatassal folytatodott.
A biintetdjogi felelosség vizsgalata korében a 2015-ben induld kutatds azt a feladatot tlizte
maga elé, hogy a bilincselekmény lehetséges elméleti kategorizalasa altal jaruljon hozza a
blincselekmény tandnak irodalméhoz. Fontos kiemelni, hogy a kutatds nem a biincselekmény
meghatdrozasat, annak a jogrendszer mas, szintén feleldsséget teremtd cselekményeitdl valod
elhatarolasat, és nem is a blincselekményeknek a térvény kiilonds részi felosztasat tiizte maga
elé, hanem olyan — alapvetéen dogmatikai megkozelitésti — kategdridk vizsgalatat és felallita-
sat, amelyek a biincselekmények egészére vonatkoztathatok. A kutatas foként a francia biinte-
téjog megoldasaira épiilt, mivel ott napjainkig fennmaradt a blincselekmények osztalyozasa-
nak targyaldsa az egyes biintetdjogi tankonyvekben. Természetesen a mai német — és magyar
— biintetdjog is elkiiloniti a blincselekmények egyes csoportjait, igy a bilintetteket és vétsége-
ket, illetve ismeri a blincselekmények tobb fajtajat. A kutatds szempontjabdl azonban eredmé-
nyesebb volt a francia biintetéjogi irodalmat alapul venni. Az attekintés kdvetkeztében lehetd-
ség nyilt felvazolni, hogy a magyar biintetdjogban milyen elméleti kategoridk képezhetdk a
kutatasi téma mentén. Ezek a kdvetkezokben jelolhetok meg:
a) Az elkovetési magatartast alapul véve:
* tevéses ¢és mulasztasos blincselekmények;
 tartos €s allapot biincselekmények.
b) Az elkovetési targyat alapul véve:
* passziv alany, illetve sértett nélkiili biincselekmények.
c) Az eredmeényt alapul véve:
+ materidlis és immateridlis blincselekmények;
* materialisan sértd ¢s materidlisan veszélyeztetd biincselekmények.
d) A tettességhez sziikséges ismérveket alapul véve:
* kozonséges ¢€s kiilonos biincselekmények.
e) A buinosséget alapul véve:
* szandékos, gondatlan és vegyes blindsségii biincselekmények.
f) A biincselekmény stadiumait alapul véve:
* Dbefejezett és bevégzett blincselekmények.
g) A blincselekmények egységét, illetve halmazatat alapul véve:
» Osszetett, 0sszefoglalt, rendszeres, lizletszerl és folytatolagos biincselekmények.
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Voko Gyorgy:
A biintetéstan jelene és jovoje

A kutatds arra a kérdésre keresett valaszt, hogy mennyiben valtozott napjainkban a
poenologia, a biintetés-végrehajtas elméleti és gyakorlati rendszere, melyek a meghatarozé
elvek, milyen ujdonsdgok jelentek meg az eurdpai kdvetelményrendszerrel és gyakorlattal
egylitt Magyarorszagon, milyen az 0 szabalyozas.

A kutatds sordn Osszegylilt terjedelmes anyag a kovetkezd fobb csoportokba sorolhato: az
emberi jogok felértékelddésével Gsszefiiggd nemzetkdzi kdvetelményrendszer alapvetd elvei
Eurdpaban; alapvetd rendelkezések az alapvetd jogokrol Magyarorszagon a hatalyos joganyag
feldolgozasaval; a biintetési rendszer mitkddésének szakaszai €s a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet felépitése, a végrehajto szervek rendszere; a végrehajthatosag €s az ezt kizaro okok; a
végrehajtas elmaradasanak kikiiszobolésére teendd intézkedések; a végrehajtasi szerv dontése
¢s az ellene lehetséges jogorvoslati modok; a biintetés-végrehajtast 6vezo jogallami biztositék
(garancia) rendszer felépitése és mitkddése (ligyészi torvényességi feliigyelet, széles korli bv.
bir6i hataskor, ombudsman, nemzetkozi ellendrzés, tarsadalmi ellendrzés); a bv. bir6é hatasko-
re és eljardsanak fobb szabalyai (benne az illetékessége); a biintetések és bilintetdjogi intézke-
dések végrehajtasanak megkezdése, a halasztas és a kegyelem (benne a kotelezé kegyelmi
eljaras) kérdései; a biintetd feleldsségre vonas hatédlya alatt 4116 személy jogi helyzete (jogai és
kotelezettségei); differencidlas és nagyfok csoportositds a szabadsagvesztés végrehajtasa
sordn az eredményes reintegracid érdekében; a szabadsagvesztés enyhitése és rovidiilése; a
reintegracios Orizet; az elektronikus feliigyelet kiilfoldi tapasztalatai és hazai kérdése; a fogva-
tartottak munkaval foglalkoztatdsa szabalyozasanak sajatossagai; a nem szabadsagvesztéssel
jaro biintetések végrehajtasa terén javitandd szempontok ¢€s az ellendrzésiik hatékonnya téte-
Iének fontossaga; a biintetdjogi intézkedések végrehajtdsanak tjdonsagai (bv. partfogo fel-
igyelet, elektronikus adat hozzaférhetetlenné tétele); a legstilyosabb jogkorlatozassal jard
eljarasjogi kényszerintézkedések végrehajtasanak 0j vonasai; az elzaras biintetés ¢és a szabaly-
sértési elzaras végrehajtasi szabalyainak azonosséagai; a bliniigyi és biintetés-végrehajtasi nyil-
vantartds; a bliniigyi nyilvantartds eurokompatibilitdsanak kérdései; a vagyoni jellegli igaz-
sagligyi kovetelések és hatranyok végrehajtasa.

A jogszabalyok szerinti végrehajtas feltételeinek megteremtése fontos feladatot képez.

A biintetéstan, a biintetés-végrehajtasi jog elemzésekor mindig egy adott idépontban fennallo
helyzetr6l kaphatunk képet, a kdvetkezé nap esetleg mar 1 gyakorlati kérdést, tudomanyos
eredményt vagy jogalkotasi szempontot hozhat felszinre, amelyre ugyantigy, mint az egész
Osszefliggés-rendszerre, a kialakult emberi értékek alapjan nyomban oda kell figyelniink.
Nem lezart anyagrol van sz9, hanem folyamatos feladatrol.

A biintetd feleldsségre vonas egész folyamatanak, a biintetéstan tudoméanyéanak reformja az
emberi jogok értékének erdsodésével mar kezdetét vette, az tjabb hullamok mélyrehaté valto-
zasokat sugalmaznak az EU-ban is. A kriminalizalas, a biintetés kiszabasa ¢és végrehajtasa a
tarsadalom ¢€s ennek tagjai; az egyes emberek védelme szempontjabdl napjainkban is a na-
gyon fontos elvardsok koz¢ tartoznak. Magyarorszagon is az j Btk. a hangsulyt a generalis
prevenciora helyezte, a specialis prevencid szempontjai €rvényesitését, ennek részleteit a szin-
tén megujult bilintetés-végrehajtasi jogra hagyta. A végrehajtas idején a figyelem kdzéppont-
jaba — nem feledkezve meg természetesen a tettrdl — a tettes keriil. A bilintetdjog €s a biintetés-
végrehajtasi jog filozofiai alaptételei dsszecsengenek a biintetd feleldsségre vonds egész fo-
lyamatat nézve, de a végrehajtas szakaszaban a blnelkovetokkel foglalkozésra keriil a hang-
suly. A kiszabott és a végrehajtott bilintetés kozotti eltérés a vildgon 1étezd, ismert, s6t kiilon-
féle elorevivd vitakat is keletkeztetd jelenség. A blinézésre adott valasznak ugyanakkor
tiszteletben kell tartania a biintetdjog és a biintetés-végrehajtasi jog tarsadalmi funkciojat;
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igazodnia kell ezek hagyomanyos értékeihez és a jogallamisag, az emberi jogi dokumentumok
megkivanta feltételekhez.

Nem szabad eltiirni, hogy kdvetkezmény nélkiili legyen a normasértés, elmaradjon a végrehaj-
tas; a blinds magatartas altal megbolygatott szabadsagjogokat és korlatokat, védelmi koroket
ujbol meg kell szilarditani; mégpedig a hatékonysag érdekében gyorsan és nyilvanosan.
Szempont a tarsadalom védelme a biinelkdvetotol, a térvényeit sértétdl, de szempont a végre-
hajtas sordn az ¢ védelme is a tarsadalom haragjatol, a hatésag egyes megtévedt tagjainak
esetleges onkényes eljarasatol.

Kezdetét vette napjainkban Magyarorszagon egy 0j biintetdeljarasi torvény koncepcidjanak
kidolgozasa is, amely iddszakban hasznos az elgondolkodtatd kérdések felvetése, javaslatok a
jobba tételre, az idészerti feladatok megoldasara.

Jobb egyiittmiikddésre van sziikség a biintetd feleldsségre vonds egyes szakaszaiban miikodo
szervek és mas szakaszokban miikodo szervek kozott.

A biintetdjog, a biintetdeljaras és a biintetés-végrehajtas koncepcidja és szerkezete kozéppont-
jéban — mint tettesnek és sértettnek egyarant — az ember védelmének ¢és tiszteletének kell all-
nia, melybdl levezethetd szabadsaganak korlatja is, amelyet csak annyiban gyakorolhat, €s
amelynek tiszteletben tartdsat csak annyiban igényelheti masoktol, amennyiben embertarsai-
nak ugyanolyan és épp ugy tiszteletben tartando szabadsagaba és jogaiba nem {litkozik.

A tudomany és a gyakorlat dsszehangolasa, egylittmiikddése, egyiittgondolkodasa nélkiil is
nehezen képzelhetd el elorelépés. Az eredeti felismerések elérésén tul kozvetiteni kell a vilag
tudomanyos tevékenységének eredményeit.

A blindzés elleni kiizdelem a maga komplexitdsaban igyekszik vizsgalni és feltarni az okokat
a kikiiszobolésiik érdekében vilagszerte.

A biiniild6zo, az igazsagiigyi és ezen beliil a biintetés-végrehajtasi szervek tevékenységének
mindsége, jogszertisége alapvetd feltételként befolyasolja a szankcionalds eredményességét. Az
egész rendszer megismerése lehet az az alap, amelybdl kiindulva kell vizsgalni a miikodését.

II. AZ UGYESZSEG ALTAL KEZDEMENYEZETT MUNKATERVI KUTATASOK

I.1. A LEGFOBB UGYESZSEG ALTAL KEZDEMENYEZETT KUTATASOK

Ritter Ildikoé:

A kabitészerpiac uj kihivasai, figyelemmel
az uj pszichoaktiv anyagok elterjedésére

Az tgynevezett ,,iij pszichoaktiv szerek” térhoditdsa nemcsak 0j drogpolitikai, de a korabbitol
eltér6 kriminalpolitikai ¢és bilinfelderitési megkdzelitésre ¢és eszkozok igénybevételére
kényszeriti nem csak az egyes orszagokat, de a nemzetkdzi szervezeteket is. A jogilag
kabitoszernek nem mindsiilo, jobbara szintetikus pszichoaktiv szerek kindlata az elmult 5-6
évben soha nem tapasztalt méretiire boviilt. 2009 o6ta a legtobb EU-tagdllamban 0j vagy
modositott torvényi hattere van a kabitoszerekkel, illetve ezen belill az 1) pszichoaktiv
stimuldnsokkal (a tovabbiakban NPS-sel) valo visszaélésnek. Hazankban nem folynak
tarsadalomtudomanyi kutatasok a targykorben, azonban ,,4 kdbitoszerrel Osszefiiggo
biincselekmeények esetéen a Be. 222. § (2) és 225. § (4) bekezdéseiben foglaltak
hatasvizsgalata” (1.T.I11/B/36.) vizsgalat kiterjesztéseként lehet0ség nyilt a mintaba kertilt
iigyeken keresztiil megvizsgalni NPS-sel torténd visszaélések jellemzoit. Ennek soran arra
kerestiik a valaszt, hogy a jogalkalmazas miként képes alkalmazkodni a 66/2012. (IV. 2.)
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Korményrendelethez tartozé jegyzékek allandod valtozdsdhoz, azaz a jogszabalyi kornyezet
folyamatos modosulasahoz, illetve hogy a tobbi vétségi alakzati kabitoszer-
blincselekményhez képest birnak-e specidlis jellemzokkel, és ha igen, milyenekkel ezek az
eljarasok, illetve az ebben érintett elkdovetdi kor.

A kutatds a dokumentumelemzés médszerét alkalmazta. A fent emlitett vizsgalat
adatallomanyabdl levalogatasra és elemzése keriiltek azok az iigyek, amelyekben a visszaélés
targya NPS volt.

Az ismertté valt kis mennyiségre elkovetett kabitoszer-blincselekmények 44%-at NPS-sel
kovették el. Ot megyében és Budapesten az ismertté valt vétségi alakzati kabitoszer-
blincselekmények kozott tobbet kovettek el NPS-sel, mint Gn. klasszikus kabitoszerrel.

Az NPS-ekkel elkovetett csekély mennyiségre torténd visszaélések nem cselekmény-
specifikus felderitési mintazatot mutatnak. Az észlelések jelentds tobbsége altalanos hatosagi
ellendrzés soran, véletlenszeriien torténik.

A hatosag altal észlelt vétségi alakzath NPS-visszaélést megvalositd elkovetdk az atlagos vét-
ségi alakzatu kébitoszer-blincselekményt elkdvetoknél iddsebbek, kevesebb koztiik a ndi el-
kovetd, iskolazatlanabbak és joval magasabb koriikben a biintetett eldéletiiek ardnya.

Az NPS-mintaba kertilt egy esetre (elkovetdre) jutd atlagos szakértdi koltség 249 115 Ft volt;
azaz tobb mint 50 000 Ft-tal dragabb az eljarasi koltség az NPS-sel, mint a klasszikus kébito-
szerrel elkovetett vétségi alakzatl kabitoszer-blincselekmények esetén.

26 olyan esetet (4,5%) azonositottunk a mintdban, amelyek sordn a visszaélés olyan NPS-sel
tortént, amely az elkdvetéskor nem volt , listds”, azaz nem szerepelt a 66/2012. (IV. 2.) Kor-
manyrendelethez tartoz6 jegyzékeken; tovabbi 23 esetben (4%) indult tigy eljarés, hogy az el-
kovetés targya csak 0j pszichoaktiv anyag volt és az elkovetés idépontja 2014. januar 1-je
elottre datalodott. Azaz a megszerzes, tartas (€s igy a fogyasztas) az elkovetés idépontjaban
még nem volt bilintetendd cselekmény. Ez a mintdba kertilt esetek 8,4%-at alkotta. Ezek az elja-
rasok egyértelmiien a hatalyos jogszabalyok rendelkezéseinek figyelmen kiviil hagyasaval in-
dultak, folytak és fejezddtek be. Gyakorlatilag minden 12. ismertté valt, NPS-sel torténd vétségi
alakzatu kabitdszer-blincselekményt tévesen mindsitett a jogalkalmazd — nemcsak az észleld
renddr, de a vizsgalo, az ligyész, sot némely esetben a biro is hibas mindsitést alkalmazott.

Az igazsagszolgaltatds rendszere lassan, komoly faziskéséssel alkalmazkodik csak a blindzés és a
torvényhozas piacan bekovetkezd jelentds valtozasokhoz. Ezt tiikkrozi a jogalkalmazasi gyakorlat
a veétségi alakzati NPS-sel valod visszaélések tekintetében is. A felderités mintazata nem alkal-
mazkodott a drogpiaci valtozasokhoz, az eljarasok soran érvényesiil jogbiztonsag pedig ,,akado-
zik”. A jogalkalmazok nehezen képesek megfelelni az 11j szabalyozasnak, amely inkdbb ,,tulsza-
balyozéas”, és amely megfelelé gyakorlat, rutin nélkiill nehezen és nagy hibaszazalékkal
alkalmazhato.

Tilki Katalin:

A kornyezetvédelmi feladatokat ellato iigyész tevékenysége
(tovabbi 1épései) a biintetdiigyekben hozott hatarozatok alapjan

A kutatas célja, hogy bemutassa a biintetéiigyekben hozott hatarozatok alapjan a kdrnyezetvé-
delmi feladatokat ellatd tigyész tovabbi Iépéseit, ami kiillondsen azért fontos, mert sokszor az
altaluk kezdeményezett eljaras eredményeként alkalmazott eltiltas, korlatozas, kotelezés, sulyos
birsdg akadalyozza meg, hogy a kdrnyezetet karositd tevékenység tovabb folytatddjon. A vizs-
galat soran olyan tigyek kertiltek kivalasztasra, melyekben jol nyomon kdvethetéek voltak az

crer

kozotti hatosagi eljaras kezdeményezései, valamint az, hogy az ligyé€szség milyen kereseteket
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nyujtott be a birosaghoz 2013 ¢és 2014 kozott. A kutatas alapjaul szolgalo aktakat a Legf6bb
Ugyészség Kozérdekvédelmi Féosztaly Kérmyezetvédelmi Osztalya bocsétotta rendelkezésre. A
vizsgalat Gsszesen 91 {igyre terjedt ki.

Az iratok alapjan leszogezhetd, hogy a hatosagi eljarasok kezdeményezésének alapjaul szolgald
biintetSiigyek tobbségében jogerds birdsagi itélet sziiletett, melyben a birdsag altalaban az 1978.
évi IV. torvény 266/B. §-anak (1) vagy (2) bekezdése szerinti allatkinzas vétségében talalta bi-
nosnek a vadlottakat. A hatdsagi eljaras kezdeményezésekbdl jol lathatok a kornyezetet veszé-
lyeztetd, illetve karositd cselekmények tipikus magatartasai. Gyakran el6fordult, hogy a gazdak
allataikat (kutya, 16, diszno, kecske) nem megfelelden tartottak, taplaltdk, gondoztak; kutyaikat
végleges szandékkal magukra hagytdk étel és ital nélkiil; vagy kutyaikat bantalmaztdk. T6bb-
szOr megtortént, hogy az elkovetdk tiltott eszkdzokkel vadasztak. A kezdeményezések legna-
gyobb része allatvédelmi, hulladék, valamint vadvédelmi birsag kiszabasara iranyult.

A vizsgalat alapjaul szolgélo iigyekben az ligyészek altalaban allatkinz6 magatartastol és al-
lattartastol valo eltiltasra irdnyuld keresetet nyujtottak be a birosaghoz. A mar befejezddott
peres eljarasokban legtobbszor a keresetnek helyt ado itéletek sziilettek.

A tanulmany részét képezi a tipikus ligyekbol késziilt jogesetgylijtemény.

Osszességében megallapithato, hogy a hatdsagi eljarasok gyors és idészerii eszkozt jelentenek
mind a veszélyeztetés, mind a kérositas felszdmolasara. Elosegitik egyrészt a kornyezetvédelmi
hatosagok eljarasi kotelezettségének tudatositasat, masrészt a kdrnyezetet sértd jogellenes cse-
lekmények megeldzését. A biintetdjogi és kozérdekvédelmi szakagak kozotti egyiittmiikodés
keretében kulcsfontossagu az informécidcsere teljes koriivé tétele. Ezen beliil sziikség lenne
arra, hogy a biintetd szakagi ligyészek is visszajelzést kapjanak; tovabba javuljon a kiilonb6z6
megyékben tevékenykedd kornyezetvédelmi ligyészek kdzotti kommunikacio.

Kiss Anna:

A targyalasrol lemondas alakulasa, ezen eljarasi forma
tovabbfejlesztésének lehetoségei

A kutatas az alabbi kérdésekre kereste a valaszt:

1) Hol a helye és mi a szerepe a konszenzualis intézményeknek a hazai igazsagszolgaltatasban;

2) A lemondas a targyalasrol jogintézménye hogyan egyeztethetd Ossze azzal a fOsza-

ballyal, miszerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt vadrol nyilvanos
targyaldson bir6sag dontson;

3) Vajon lemondhat-e a terhelt a sajat alapvet6 jogairdl;

4) Mit mond errdl a strasbourgi esetjog;

5) Mit mondanak errdl a hazai jogszabalyok?
A Kkutatas f6bb megallapitasai az alabbiak szerint foglalhatoak 0ssze:
Bar tovabbra is érvényes az elv, miszerint a vadlottnak joga van arra, hogy az ellene emelt vad-
16l birdsag dontson, és ezt a dontést nyilvanos targyalds alapjan hozza, ugyanakkor a terhelt —
meghatarozott feltételek mellett — a birosagi eljarasrol, illetve annak egy részérdl, nevezetesen a
targyalasrol lemondhat. A targyalasrol lemondas elismerésének az a feltétele, hogy a vadlott
lemondésa Onkéntes, azaz kényszertél mentes legyen. Ezen tilmenden a birdsagnak vizsgalnia
kell a terhelt beismerésének hitelességét. A strasbourgi esetjog értelmében, ha a birosagnak két-
sége tamad arrol, hogy a lemondas 6nkéntes, avagy kényszert6l mentes volt-e, akkor koteles az
ligyet targyalasra utalni.
A kutatas kitér arra is, vajon mit kell tennie a birésagnak abban az esetben, ha a vadlott vallo-
masa lényegesen eltér attol, amit a nyomozas folyaman tett, és mi torténik akkor, ha a korabban
tett beismerd vallomast kovetden a vallomastételt megtagadja.
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A kutatds alapjan késziilt tanulmany bemutatja a jogintézmény angolszasz gyokereit,
Osszehasonlitja a hazai megoldast mas hasonl6 europai jogintézményekkel. A zardtanulmany
kiilon fejezetet szentel a targyalasrol lemondéas és a vademelés elhalasztasa jogintézmények
egybevetésének, és magyarazatot keres arra, vajon a hétkéznapok jogalkalmazasdban miért
fordul el0 ritkan a targyalasrol lemondas.

Mészaros Adam:

Az emberdolés [Btk. 160. § (5) bek.] és az ongyilkossagban kozremiikodés
(Btk. 162. §) hazai és nemzetkozi gyakorlatanak osszehasonlito elemzése

A vizsgalat célja az emberdlés egy specidlis esete ¢és az Oongyilkossagban kézremiikodés vi-
szonyéanak attekintése volt. A kutatas aktualitdsat az adta, hogy a gyermekbarat igazsagszol-
galtatds megvalosulasdhoz kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2012. évi LXII.
torvény az 1978. évi IV. térvény emberdlésre €s az Ongyilkossagban kozre-miikddésre vonat-
kozé rendelkezéseit ugy modositotta, hogy 2012. junius 29. napjatol emberdlésnek kell mind-
siteni annak a cselekményét, aki tizennegyedik életévét be nem toltott vagy akaratnyilvanitas-
ra képtelen személyt ongyilkossagra bir ra, feltéve hogy az On-gyilkossagot elkovetik. A
2012. évi C. torvény (0j Biintetd torvénykonyv) ezt a szabalyozast fenntartotta.

A kutatédsi cim az ember6lés specialis esetének €s az ongyilkossdgban kozremiikodés gyakor-
latanak elemzésére vonatkozik, ezt azonban eredményesen elvégezni nem lehetett. Ennek
alapvetd oka, hogy nincs, ¢és korabban sem volt értékelhetd gyakorlata mar eleve az ongyil-
kossagban kozremiikodésnek, sem annak az esetnek, amikor tizennegyedik életévét be nem
toltott személyt, vagy beszamitdsi képességgel nem rendelkezdt birnak ra ongyilkossagra
vagy nyujtanak neki segitséget ebben. Mindazonaltal érdemesnek tiint a dogmatikai elemzés
modszerével attekinteni a két tényallas viszonyat, illetve felhivni az esetleges kovetkezet-
lenségekre a figyelmet.

Ebben a korben a kdvetkez6k érdemelnek emlitést:

a) az ongyilkossagban kozremiikddés blincselekményi jellege: a jogirodalomban kiilon-
boz0 alldspontok alakultak ki arra vonatkozodan, hogy az dngyilkossadgban kozremiiko-
dés milyen jellegili biincselekmény:

— sui generis részesi,

— sui generis részesi jellegli, avagy

— csupan arrol van sz, hogy a részesség két tipusanak, illetve az dngyilkossagban
kozremiikddésnek az elkovetési magatartasait a jogalkotd azonosan hatarozta meg;

b) arészesség kérdése az ongyilkossdgban kozremiikodés esetén: a jogirodalomban két-
féle allaspont alakult ki abban a vonatkozasban, hogy kapcsolodhat-e részesség az 6n-
gyilkossagban kozremiikodés tényallasahoz;

c) az ongyilkossagban kozremiikddés €s az emberdlés “specialis esetének” stadiumtani
kérdései; végiil hogy

d) az emberdlés mindsitd koriilményei mindsitik-e az emberdlés specialis esetét is?

A joggyakorlatot a Csemegi-kodex hatalybalépésétdl a 2012. évi LXII. torvény hatalyba-
1épéséig terjedd idOben a legfelsdbb birdi forum altal kozzétett eseti dontéseken keresztiil le-
hetett megvizsgélni, az elmult par év vonatkozasaban pedig az Egységes Nyomozohatosagi €s
Ugyészségi Biiniigyi Statisztika adatai alapjan minddsszesen 6t eljaras soran keletkezett biin-
iigyi iratokat lehetett attekinteni. A tanulmany végén 6t eurdpai orszag a téma szempontjabol
relevans szabalyozasa keriilt ismertetésre.
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Deres Petronella:

Az uzsora-biincselekmény (Btk. 381. §) gyakorisaga és
a Btk. 381. § (4) bekezdésében meghatarozott korlatlan enyhités
bevezetésének hatasa

A kutatas a hazai uzsora-blincselekmények gyakorisaganak, az uzsora jelenségének feltérképe-
zését tlizte céljaul. Ennek érdekében a 2009-2015 kozott meghozott jogerds itéletek biliniigyi
iratainak elemzését, értékelését kellett elvégezni részben dogmatikai, részben kriminoldgiai
szempontbol, figyelemmel a korlatlan enyhités bevezetésének hatasara €s a biintetdeljarasban
észlelt sajatossagokra is.

A kutatas fobb megallapitasai a kovetkezok:

Uzsoran Angyal P4l megfogalmazasa szerint ,,dltaldaban és illetoleg legtagabb értelemben a
gazdasagilag gyengének kizsakmanyolasat, eshetoleg mar kizsakmdnyolasa lehetoségének
megteremtését  értjiik’. Az uzsoraval kapcsolatos rendelkezések azonban mar az
Oszovetségben is megjelennek, egyhazfegyelmi szempontbol az anyagi javak terén torténd
jogtalansadgok sajatos mindsitett esete volt a kamatszedés (fenus) és az uzsora (usura). Az
Ujszovetségben is tobb helyen foglalkoznak a gazdalkodassal, kamattal, kolcsonnel (pl.
Lukécs evangéliuma). Az uzsorazas napjainkban is viragkorat éli.

Az uzsora-blincselekmény gyakorisagat illetden megallapithatd, hogy 2009 és 2014 kozott 1063
biiniigyet regisztraltak Magyarorszagon, ezek koziil 1016 esetben keriilt sor vademelésre, 33
esetben pedig a nyomozas megsziintetésére. A biiniigyi iratok vizsgalatabol nyert adatokat
tekintve (kriminoldgiai—statisztikai adatgyiijtés 114 ligyrdl és 158 elkdvetordl tortént) a vizsgalt
igyek minddssze 9,5%-aban sziiletett felmentd itélet. A biincselekmény ,,bizonyithatosagat”
kivaloan eldsegitették a fokozott ligyészi felligyelet keretében sziiletett nyomozasi utasitasok,
amelyek részletes irdnymutatast adva segitették a nyomoz6 hatésag munkajat. A biiniigyi
iratokbol kittinden egyes megyékben az uzsora-blincselekmények bizonyitasanak stlypontja
egyre inkdbb a kozvetett bizonyitékokra helyezddik, egyre gyakrabban alkalmazzak (a korabbi
,.koronabizonyitéknak™ tekintett kockas flizet helyett) a segélyosztasok rejtett megfigyelését,
valamint a helyszini szemlesorozatot, amelynek célja a terhelt és a sértett életkdriilményeinek
bemutatasa (ennek eredményeként a birésag tobb izben jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a
terhelt legalis jovedelme és ¢életmodja nem egyeztethetd 0ssze, amely tényezo a sértettek eredeti
vallomasat erdsitette). TObb esetben eléfordult (1évén a vizsgalt ligyek 74%-dban az ligy a
sértett feljelentésével jutott a hatésag tudomadsara), hogy a sértetteket a terheltek és rokonsaguk
kiilonbo6zo igéretekkel probaltak befolyasolni (pl. Gjabb koéleson vagy pénz igérete, kdziizemi
tartozasok kifizetése, az uzsoratartozas részbeni vagy teljes elengedése). A kutatas a dogmatikai
kérdések koziil tobbek kozott a halmazati, elhatarolasi kérdéseket vizsgalta az uzsora-
blincselekmény tényallasi elemeivel kapcsolatos gyakorlati problémak mellett.

A korlatlan enyhités bevezetésének hatasaval kapcsolatban elmondhatd, hogy a Btk. miniszteri
indokolasa szerint ,,4z uzsora-biincselekményekre jellemzo a szervezett elkovetési forma. Az
elkovetok kozotti »érdekszovetség« megbontasat célozta meg a 2011. évi térvéenymodositds a
biintetés korlatlan enyhitésére okot ado kériilmény szabalyozdsaval. Ezaltal is segitve a
hatékonyabb felderitést, és az igen jelentos latencia visszaszoritasat. A torveny a hatosagokkal
egylittmiikodo, tevékeny megbdndst tanusito elkovetovel szemben a biintetés korlatlan
enyhitésének lehetoségét fenntartja.”

A vizsgalt ligyekbdl arra a kovetkeztetésre lehetett jutni, hogy az elkovetdi szerkezet jellege
majdhogynem teljesen kizarja a korlatlan enyhitési lehetdség alkalmazhatosagat: az ligyek 60%-
aban egy elkovetd valositja meg a blincselekményt, a tovabbi (tobb elkdvetd altal megvaldsitott)
igyek 29%-aban az elkdvetéi kor hozzatartozoi viszonyban all egymassal, a fennmarad6
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esetekben is tobbnyire szoros (parkapcsolati, barati, ismerdsi vagy munkatarsi) kapcsolat all fenn.
A ,tobbes elkovetést” tehat tilnyomorészt csaladok vagy szoros kapcsolatban allok kovetik el.

A vizsgalt ligyek egyikében sem meriilt fel a vonatkozo térvényhely alkalmazhatosaga, tovabba
valamennyi, a vizsgalatban érintett foligyészség megerdsitette, hogy nem fordult elé olyan
bejelentés a vizsgalt idészakban, amely alapot adott volna a biintetés korlatlan enyhitésére.

Karman Gabriella:
A szerz0i jogi jogsértések aktualis biintetéjogi kérdései

A 2013. julius elsején hatdlyba 1épett 01j Biinteté Torvénykonyv jelentds valtozast hozott a
szellemitulajdon-jogot sértd bilincselekmények vonatkozasaban. A jogalkotd mindenekelott
onallo fejezetben helyezte el az e targykort érintd tényallasokat, ami feltétlentil a specidlis jogi
targyhoz fliz6d0 sajatos érdekek védelmének szandékat vetiti eldre.

A Legfobb Ugyészség 4ltal a fenti cimen kezdeményezett kutatas céljaként elsdsorban az 0
Btk. altal indukalt valtozasok vizsgalatat hatarozta meg. A tényallasok és az azokhoz kapcsolddd
rendelkezések elemzése mellett kiilonds figyelmet kellett forditani a joggyakorlatban jelentkezd
problémaékra. Ennek érdekében feldolgozasra keriiltek a szakirodalomban kozzétett tapasztala-
tok, illetve a joggyakorlat eredményei, amelyhez a Févarosi Foligyészségen miikddd Szamités-
technikai biinozés elleni kontaktpont rendszer kapcsolattartd iigyészei €s a Hamisitas Elleni
Nemzeti Testiilet (HENT) Jogérvényesitési munkacsoportjanak vezetdje nyujtott segitséget.

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet 2010-ben a HENT felkérésére kutatast folytatott a
szellemitulajdon-jogokat sértd bilincselekményekrdl. E nagy ivii empirikus kutatas alapjan a
kutatok megfogalmaztak a szakteriilet jellemz0 kérdéseit €s problémait. Az idei kutatds méso-
dik célja az uj Btk. szabalyozasa tiikrében ezen megallapitasok Gjragondolasa volt.

A szellemitulajdon-jogot sértd blincselekmények miatt folytatott eljarasok kapcsan jol koriil-
hatarolhatéak azok a problémak, amelyek a jogalkalmazéasban jelen vannak. Az 0j Btk. rész-
ben megoldotta a korabbi vitds kérdéseket, részben 1j dilemmakat teremtett. A jogalkalma-
zasban megvan a megfeleld tudatossag és a szandék a gyakorlat egységesitésére, az optimalis
megoldasok, ,,j0 gyakorlatok™ kialakitasara. A jogosultak érdekei, egylittmiikodési szandéka,
aktivitasa szintén ebbe az iranyba mutat.

Az tigyészségen beliili kontaktpont rendszer, a tapasztalatok Osszegytijtése és a megoldasi
javaslatok megosztdsa, a Legfobb Ugyészség tdjékoztatdsa, allisfoglalas kérése, kezdeménye-
zése hatékonyan segitheti a mindennapi munkat.

A Hamisitas Elleni Nemzeti Testiilet — mint a hamisitas elleni fellépés hatékonyabba tétele
érdekében 1étrejott javaslattevd, tandcsado testiilet — tevékenysége az érintett szektorok
egyiittmiikodése altal (a Legfobb Ugyészség képviseldje is tagja) emellett hozzajarulhat a
problémak szakmai és jogi vetiiletének egylittes targyalasdhoz, a valamennyi szempontnak
megfeleld megoldasahoz.

27



Windt Szandra:

Az emberkereskedelem és a kizsakmanyolas fogalma, az e jelenségekkel
szembeni fellépés biintetdjogi eszkozei

Az emberkereskedelem jelenségével kapcsolatban rendkiviil kevés statisztikai adat, kutatés all
rendelkezésre a magyar helyzetre vonatkozoan, ennél a blincselekménynél kiillondsen magas a
latencia aranya. Eppen ezért hajlamosak vagyunk ezt kevéssé fontos — hiszen alig lathato —
deliktumként kezelni. Ugyanakkor a nemzetkdzi megitélésiink elég rossznak mondhaté annak
ellenére, hogy torténtek mar 1€pések, a jogszabalyi kornyezetet a 2013-as évben sikeriilt az
eurdpai dokumentumokkal harmonizalni. A 2013. julius elsején hatalyba 1épett 01 tényallassal
kapcsolatban az egységes joggyakorlat még nem alakult ki, azonban ezt neheziti az is, hogy
kevés tigyben alkalmaztdk ezt a mindsitést az elmult masfél évben. Az tigyészek nézOpontja-
nak megismerése céljabol 2015. marcius 24-én az Orszagos Kriminologiai Intézetben szervez-
tiink ebben a témaban kerekasztal-beszélgetést. Osszességében elmondhato, hogy az ligyészi
tapasztalatok €s az altaluk képviselt ,,jogi megkozelités” szerint a statisztikdnak megfelelden
kevéssé elterjedt az emberkereskedelem, tapasztalatuk is igen kevés van, orszdgon beliili em-
berkereskedelem mindsitéssel szinte alig indult biintetdiigy, a nemzetkozi jellegtivel kapcso-
latban viszont mar volt némi ralatasuk.

I1.2. MEGYEI FOUGYESZSEGEK ALTAL KEZDEMENYEZETT KUTATASOK

Karman Gabriella — Ko Jozsef:

A miitargy-kereskedelem korében elkovetett biincselekmények,
kiilonos tekintettel a miitargyak hamisitasaval és a hamis mitargyak
kereskedelmével elkovetett csalasokra

A kulturdlis javak sérelmére elkdvetett blincselekmények, koztiik a miivészeti alkotasok ha-
misitdsa a bilintetjogon beliil specialis, sziik problémakort képviselnek. A probléma sulyat
érzékelteti a Bundeskriminalamt (Németorszag) becslése, miszerint a hamis miitargyak keres-
kedelme az 1990-es évek oOta a masodik legnagyobb illegélis piac a kabitoszer-kereskedelem
utan. A vagyoni kar mellett nem kevésbé lényeges az eszmei kar, ami az alkotot, illetve a kul-
turalis orokséget éri.

Az esetek tilnyomo tobbsége az eszkozrendszer hidnyossagai és elégtelensége miatt latens
marad. A nyilvanossagra keriild tigyek gyakran iskolapéldaként magukban hordozzak a teljes
problémahalmazt. A jogalkalmazas részérdl is megfogalmazodott az igény a jelenség alapo-
sabb megismerésére; a Somogy Megyei Foiigyészség jelolte meg relevans kérdéseit.

A Kkutatas célja az ismertt¢ valt biintetéligyek jellemzdinek tanulmanyozasa, ezen beliil a
blincselekmény elkdvetési modszereinek és a részesként feleldsségre vonhatd személyek
korének vizsgalata volt. A megallapitasok remélhetdleg hozzdjarulhatnak egy hatékonyabb
eszkozrendszer kialakitdsdhoz, a megel6zéshez, valamint a bizonyitds szempontjainak és
feltételeinek kidolgozéasahoz.

A kutatas 2015. évi feladata a joggyakorlat szélesebb korli megismerése, ennek érdekében em-
pirikus kutatas folytatdsa volt. Mivel célszerlinek mutatkozott egy szélesebb targykor és egy
nagyobb iddintervallum joggyakorlatanak attekintése, ugyanakkor elsésorban a jogerdsen lezart
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iigyek tapasztalatainak a megismerése, a 2000 és 2012 kozott orszagos szinten ismertté valt
valamennyi csalds miatt folytatott biintetdeljaras vizsgalat ala kertilt, amelyben a mitargyak,
illetve tagabb korben kulturélis javak korébe tartozo targy kapcsan tortént megtévesztés, illetve
emiatt karokozas. Ennek az elkdvetési kornek az egyik specialis esete a hamis targgyal valo
visszaélés.

Az empirikus kutatas tapasztalatai azt mutatjak, hogy a becslésekhez képest kevés {ligy valik
ismertté, és az ismertté valt ligyek koziil is kevés jut el a birdsagi itéletig. A kulturalis javak
kapcsan elkovetett csalasok korén beliil a hipotézisnek megfeleldéen jol behatarolhatd esetkort
képeznek a hamis kulturalis javakkal folytatott visszaélések. A jogalkalmazas problémai az
elkdvetd megtévesztési szandékanak €s a jogtalan haszonszerzés célzatanak bizonyitasaban, a
szakértdi bizonyitds anomaliaiban, a miikereskedelmi tevékenység szabalyozatlansaga kovet-
kezményeiben €s a hamis targyak problémakorének nem megfeleld kezelésében jelentkeznek.
A HENT Miitargyhamisitas elleni munkacsoportja megfelel6 javaslatok tételével, jogszabaly-
alkotas kezdeményezésével jarul hozza a megoldéashoz.

Ritter Ildiko:

A kabitoszerrel osszefiiggo biincselekmények esetén
a Be. 22. § (2) és 225. § (4) bekezdéseiben foglaltak hatasvizsgalata

A vétségi alakzata kabitdszer-blincselekményt elkovetdkkel szemben, a biintetdeljaras
alternativajaként alkalmazott megel6z6 vagy gyogyito kezelés (un. elterelés) alkalmazasanak
¢s alkalmazhatosagéanak, azaz jogérvényesiilésének vizsgdlatara az elmult 15 évben tobb izben
is sor keriilt. E jogintézményt az 1993. évi XVII. torvény vezette be. Végrehajtasi utasitasok,
egységes jogértelmezés és szakmai moddszertani levelek hianyaban éveken at szamos olyan
probléma meriilt fel, amely aldédsta és megnehezitette egyrészt az igazsagszolgaltatas és az
egészseégligyl ellatd rendszer egylittmikodését, masrészt pedig az egységes jogalkalmazast,
komolyan veszélyeztetve ezzel a jogbiztonsag érvényesiilését.

Jelen vizsgalat célja annak feltardsa volt, hogy a jogintézmény miikddésének korabban
megallapitott anomaliai feloldodtak-e, illetve hogy a hatalyos torvényi szabalyozéas milyen
modon képes érvényesiilni a gyakorlatban. A kutatds empirikus szakaszanak keretében,
dokumentumelemzés modszerével — orszagos teljes mintan — a hatésagok el6tt ismertté valt,
a 2013. évi kriminalstatisztikaban szerepld azon visszaélés kabitoszerrel biincselekmények
ligyiratainak vizsgalatara kertilt sor, amelyek soran vademelés elhalasztasara — annak keretén
beliil pedig kabitoszer-fiiggdséget gyogyitd kezelésre, kabitoszer-hasznélatot kezeld mas
ellatasra vagy megeldzo-felvilagosito szolgaltatason torténd részvételre — keriilt sor.

Habar a korabbi jogértelmezési problémak rendezddtek, ma mar relative egységes a jogértel-
mezés ezekkel az esetekkel kapcsolatban, azonban a jogbiztonsagot a korabbinal jobban ve-
sz¢élyeztetd jogalkalmazasi problémak azonosithatok. Ennek egyike a nem egységes bizonyi-
tasi gyakorlat és bizonyiték-értékelés. Ez részben a tulszabalyozasbol eredd probléma,
amelynek hatterében egyfeldl az all, hogy mar a mindsitéshez vagy annak eldontésé¢hez, hogy
megvalosult-e blincselekmény, szdmos jogforras naprakész ismerete sziikséges, masfeldl pe-
dig, hogy az egyes jogforrasokban szerepld jogalkalmazasi feladatok nem harmonizalnak
egymassal. Ez azt eredményezi, hogy a mintaba keriilt minden 21. (4,8%) ismertté valt cse-
kély stulyu kabitdszerrel visszaélést elkdvetdvel szemben blincselekmény hianya ellenére indi-
tottak ¢és folytattak le eljarast (vagy a szer vagy a magatartds nem volt tilalmazott az elkdve-
téskor).

Az elterelés végrehajtasat, kezdve az annak elrendelését megel6z6 Un. tajékoztatassal és tant-
sitvany- dokumentélassal, a hatalyos eljarasjogi rendelkezések [Be. 222. § (2) bekezdés,
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20/2007. ORFK utasitas 10. pont, valamint a 42/2008. (XI. 14.) EiM—SZMM egyiittes rende-
let 6. §] szabalyozzak. Ettd] fiiggetleniil mégsem egyértelmii minden, az eljarasban részt vevo
intézmény szdmara, hogy a jogérvényesiilés érdekében milyen sziikséges adminisztrativ fel-
adatokat kell teljesiteni. A vonatkozd két jogforrasban talalhatd eltérések, harmonizéacids
problémak visszahatnak a jogérvényesiilésre €s szamos esetben ezen eljarasi hibak befolyasol-
jak a teljesitést.

Az elterelés végrehajtasa még az 1993-ban tortént bevezetésekor meghatarozott irdnyelvek
mentén miikddik, az irdnyelveket nem alakitottdk a gyors tarsadalmi és gazdasagi ¢és nem
utolso6 sorban drogpiaci valtozasokhoz.

Az egy 16 ligyére jutod szakértdi atlagkoltség 197 761 Ft, azaz haromszor annyi, mint 14 évvel
korabban; a kabitoszer-blincselekmény bizonyitdsa miatt elrendelt szakértdi vizsgalatokra
2013-ban hozzavetdlegesen elkoltott 1 097 910 000 Ft-bol hozzavetdlegesen 20 222 445 Ft-ot
tudott az igazsadgszolgaltatas ,,visszaszerezni”, ami csupan a kiadasok 1,8%-at oleli fel.

Az 1999-es és a 2003-as vizsgalat soran is ugyanazzal a hét szerrel (szercsoportba tartozé
anyaggal) kovették el a kabitoszerrel visszaélést a mintdba keriilt személyek. Ezzel szemben
2013-ban mar 57 kiilonféle szert — nyolcszor tobbfélét, mint 10 évvel kordbban — azonositot-
tak a szakértok a mintaba kertilt esetekben.

Habar a drogpiac, ezen beliil is a drogok disztribucioja az elmult években komoly valtozéaso-
kon ment keresztiil, az 1999. és 2013. évi vizsgalati mintaba keriilt ligyek elkovetési honap ¢€s
¢szlelési helyszin szerinti megoszlasa alapjan az lathato, hogy a nyomozo6 hatosag felderitésé-
nek metodikdja és idobeni mintazata a csekély sulya kabitoszer-blincselekmények vonatkoza-
saban fliggetlen a jogszabalyi kornyezettdl, illetve a drogpiac valtozasaitol.

Tilki Katalin:

A ,Natura 2000 teriiletek vonatkozasaban elkovetett
természetkarositas (Btk. 243. §) miatt 2006 januarjatol kezdodéen
indult biintetoeljarasok tapasztalatai

A Natura 2000 a legnagyobb védett teriileteket 6sszefogd kologiai halozat a vilagon, amely a
kozosségi jelentdségli természetes ¢ldhelytipusok, valamint vadon €16 allat- és novényfajok
védelmén keresztiil biztositja a biologiai sokféleség megdvasat és hozzédjarul kedvezd
természetvédelmi adottsadgaik fenntartasdhoz, illetve helyreallitasdhoz. Az EU szarazfoldi
teriileteinek 17%-at, Magyarorszag teriiletének 21%-at fedi le. A Vas Megyei Foiigyészség
altal kezdeményezett kutatas célja, hogy attekintést adjon a Natura 2000-es teriileteken
elkovetett természetkarositasokrol.

A tanulmany bemutatja a legfontosabb nemzetk6zi egyezményeket, a természetvédelem rend-
szerét az EU-ban, igy tobbek kozott ismerteti a madarvédelmi és €l6hely-védelmi iranyelv leg-
fontosabb rendelkezéseit. E mellett attekinti az eurdpai 6koldgiai rendszereket, koztiik a Natura
2000 halozatot. A vizsgalt dokumentumok alapjan leszdgezhetd, hogy nemzetko6zi szintéren
komoly er6feszitések torténtek a magas szintli védelem megteremtése érdekében. Az Eurdpai
Unio a természet védelmére korszerli szabdlyozasi rendszert dolgozott ki, mely alkalmas arra,
hogy megdvja természeti értékeit. Egyediil ezek kovetkezetes végrehajtasa hianyzik.

A természetvédelem magyarorszagi helyzetének szemléltetése korében sor keriil a legfonto-
sabb kornyezetvédelmi stratégiak, programok, az Alaptoérvény, valamint a természetvédelem-
0l sz0l6 torvény vonatkozo rendelkezéseinek, tovabba a Natura 2000 teriiletek kijeldlési fo-
lyamatanak, jogi szabdlyainak felvdzoladsdra. A Natura 2000 teriiletekkel kapcsolatos
problémak két csoportja kiilonbdztethetd meg. Egyrészt a teriiletek kijelolésének menetével
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kapcsolatos gondok, masrészt pedig a teriiletek kezelése, fenntartasa, valamint a természetvé-
delem és mas célu tevékenység 0sszehangolasa.

A 2014-2015-ben lefolytatott empirikus kutatds alapjat 127 biintetdiigy alkotta. A jogesetek
alapjan megallapithato, hogy feljelentéseket altalaban engedély nélkiili fakivagas, foldmunka-
végzes, talaj-atalakitas, valamint gyljtogatasok miatt tettek. Nagy szamban keriilt sor nyomozés
megsziintetésére elsdsorban azért, mert a cselekmény nem mindsiilt biincselekménynek. Az
ligyész leggyakrabban vadat emelt és a nyomozas megsziintetésérdl dontott. A cselekményt a
birdsag jogerds itéletében tobbnyire az 1978. évi IV. térvény 281. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rinti természetkarositas biintettének mindsitette. A bizonyitéasi eljaras soran felmeriil¢ problé-
mak kozil kiemelhetd, hogy a nyomozas soran kirendelt természetvédelmi szakérto altal elké-
szitett szakvélemény nem elég pontos; valamint a biincselekmény mindsitésekor rendkiviil
nehéz feladat a jelentds mértékii megvaltoztatés, illetve a jelentds karosodas elhatarolasa.

Barabas A. Tiinde:

A kozvetitoi eljaras tapasztalatai,
az eredményteleniil végzodo ligyek okai

A mediéci6 alkalmazésa igazi sikertdrténet Magyarorszdgon. Mar az elsé évben tobb mint
kétezer-négyszaz kozvetitdi eljarast folytattak le az igazsagiigyi hivatalok. A kovetkezo évek-
ben ez a szdm emelkedett: 2012-ben mar tobb mint hatezer kozvetitoi eljaras folyt hazdnkban
blintetdjogi ligyekben, ami azt jelenti, hogy a ndvekedés folyamatos, az ligyek szama 161
szazalékkal emelkedett a kezdetekhez képest, és ez a tendencia azota is fennmaradt.

Az mar a kezdetekben kidertilt, hogy az orszagban a kozvetitoi eljaras alkalmazéasanak aranya
megyénként meglehetdsen eltérden alakul, vagyis igen nagyok a kiilonbségek az ligyek
szamat illetden az egyes teriileteken. Ez a helyzet, bar a megyei sorrendek évente valtoztak,
alapvetden fonnmaradt: azaz tovabbra is jelentdsek az esetszamok kozotti eltérések, ami arra
utal, hogy az alkalmazasi kedvet az emberi tényezok is jelentdsen befolyasoljak.

A 2012-ben befejezett 4660 {ligy koziil a kozvetitdi eljards soran megallapodas az esetek
nyolcvan szazalékaban jott létre. Ezek tobb mint kilencven szazalékban teljesiiltek is,
hasonldéan a nemzetkozi tapasztalatokhoz. Az eredményes eljarasok magas aranya jelzi, hogy
a megallapodasok tartalma jellemzden megfeleld, és egyarant tekintetbe veszi a sértetti igényt
¢s a terhelt teljesitOképességét.

Tovabbra is sajnalatosan ritkan alkalmazzak e megoldast a fiatalkoruak tigyeiben, ahol pedig az
eredmények szerint kiilonosen hatékonynak mutatkozik, igy példaul 2010-ben a Iétrejott
megallapodasok (nyolcvannyolc szézalék) kilencvennégy szézaléka teljesiilt, négy esetben pedig
vademelés elhalasztasara kertilt sor. Ez a tendencia azota is stagnal, nem mutat jelentds valtozast.
A 2013. julius elsején hatalyba 1épett Btk. modositasok tovabb szélesitették a medidcio alkal-
mazhatosagi korét. A partfogd mediatorok nézOpontjanak megismerése céljabol 2015. oktober
1-jén az Igazsagiligyi Hivatalban fokuszcsoportos beszélgetést szerveztiink az [H-val egyfitt-
mukodésben a kozvetitdi eljaras sikerességét érintd egyes kérdésekrdl. Ennek alapjan 0sszes-
ségében elmondhatd, hogy a medidtorok szamdra a legnagyobb gondot az IH folyamatos at-
szervezése, illetve az aldozatsegitd szolgalatok megyei kormanyhivatalokhoz valo csatolasa
okozza. Ez a szervezeti széttagoltsdg csokkenti a munka hatékonysagat és tovabbi feladatok-
kal terheli a partfogokat. Ennek ellenére az iigyszamok folyamatosan névekednek, tekintettel
arra is, hogy 2014. januar 1-jétdl alkalmazhatdé a medidcié szabalysértési ligyekben is. Ez
azonban nem feltétleniil van 6sszhangban az intézmény tényleges céljaval, hiszen ezekben kis
sulyt, biincselekménynek nem mindsiild esetekben a sértettekre nem jellemzd a sulyos lelki
sériilés elszenvedése, és az elkovetdt sem fenyegeti szabadsagvesztés, melynek hatasait ellen-
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sulyozni kellene, igy a felek inkébb teherként élik meg. Erre utal az a mara kialakult gyakorlat
is, hogy foként a tulajdon elleni szabalysértési ligyekben alkalmazzak a jogintézményt.

A fokuszcsoportos beszélgetés eredményei alapjan ugy tlinik, a kormanyhivatalokhoz torténd
atszervezés neheziti a partfogok és az ligyészek kozotti korabbi jol kialakitott kapcsolatok
fenntartasat is, igy igény meriilt fel arra, hogy a jovében megyei szinten szervezzenek megbe-
sz¢léseket a kozvetitdi eljarasban érintett szereplok részvételével az egyes kérdések megbe-
sz€lésére, ezzel fokozva az intézmény alkalmazasanak sikerességét.

Kiss Anna:

A biintetoeljaras elhuzodasanak okai és az ennek megakadalyozasat
szolgalo eljarasjogi lehetéségek, valamint azok hatékonysaga

A biintetdeljaras elhuzodasa egyre nagyobb probléma a jogalkalmazas hétkoznapjaiban, ezért
napjaink igazsagszolgaltatasa kiemelt figyelmet fordit a Be. gyorsitasara és egyszeriisitésére.
gy nem meglepd, ha a most zajlé biintetSeljarasi kodifikacio folyamatédban azok a jogintéz-
mények valnak hangsulyossd, amelyek az eljarast hatékonyabba kivanjak tenni.

A kutatés feltarja az eljaras elhuzodasa mogott 1€vo okokat, valamint bemutatja azokat a jog-
intézményeket — eldnyeit és hatranyait is —, amelyek képesek az eljarast egyszerlsiteni
¢s/vagy gyorsitani.

A Dbir6i eljarast kivaltdé megoldasok esetében az ligyészé a fOszerep (eljards megsziintetése,
megrovas, vademelés részbeni melldzése, vadhalasztas, kozvetito eljaras, lemondas a targya-
lasrol), de léteznek olyan jogintézmények is, melyek a birdi szakaszt nem kikertilve, de a ha-
gyomanyos értelemben vett targyalds elmaradéasaval képesek egyszertiisiteni €s/vagy gyorsita-
ni az eljarast (birdsag elé allitas, targyalas mell6zése, a birosag altal alkalmazott mediacio).

A targyalast kivaltdo megoldasok egy részét az opportunitas elvének alkalmazasa teszi lehetd-
vé, mas résziik pedig sommas eljaras keretében valosithaté meg. Az elterelési lehetoségekre
hazankban az eljaras kiilonbozd szakaszaiban van mod, tobbnyire a birésagi targyalas elott, de
egyes fajtaira a késObbiekben is sor keriilhet.

A kutatds elsésorban a biintetdeljarasi jog feldl vizsgéalja a kérdést, de a kriminalisztikai
szempontokat sem hagyja figyelmen kiviil. A tanulmany kitér az elterelés hazai lehetséges
madjaira, de ablakot nyit Eurdpéara, megvizsgalva az egyes orszdgokban alkalmazott megol-
dasokat is. Utdbbiakat tekintve, bemutatja a legjabb europai eredményeket és tendencidkat.
A kutatasra €piilé tanulmény az aktualis hazai kodifikaci6 iranyait is ismerteti.

A kutatas annak a hipotézisnek a bizonyitasara torekszik, mely azt mondja ki, hogy a Be.
gyorsitasa dnmagaban nem elégséges eszkoze a hatékony biinlildozés megteremtésének, kri-
minalisztikai és emberi jogi szempontokat is figyelembe kell vennie a jogalkotonak. Ezért a
kutatas a felderithetdség és a bizonyithatosag kriminalisztikai problémaira is kitér, tovabba
bemutatja azokat az emberi jogokat, amelyekrdl nem lehet lemondani.

K6 Jozsef (A Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvényességi
Feliigyeleti és Jogvédelmi Osztalyaval egyiittmiikodésben):

A biiniigyi nyilvantartas helyzete és tovabbfejlesztésének lehetoségei
A kutatés attekintette a bliniigyi nyilvantartas torténetét, és képet festett a jelenrdl azzal a céllal,

hogy javaslatokat adjon a jelenlegi helyzet fejlesztésére, a modernizéldsra, a nyilvantartas egy-
szerlsitésére, és a keletkez6 tipushibadk kikiiszobolésére. A biiniigyi nyilvantartas feladatainak
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attekintése soran a kutatas vizsgalta a nyilvantartas kdzhitelességét befolyasold tényezoket is.

A Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Oszta-
lya folyamatos feliigyeletet gyakorol a nyilvantartas hitelességének fenntartasa érdekében. A
beérkezd és az osztaly altal feltart hidnyossagok javitasara rendszeresen sor keriil. A javitasok
révén a kozhitelesség folyamatosan biztositott. A leggyakrabban mar eléviilt esetek torlése
miatt kell intézkedni. Az intézkedések szdma éves szinten 100-as nagysagrendl javitdsokat
jelent. Figyelembe véve az adllomanyban 1évé adatok szamat, a javitasok aranya az 1%-ot sem
éri el. Igy nyugodtan kijelenthetjiik, hogy a kozhitelességet nem veszélyeztetik a rendszeresen
minden adatbazisban megjelend téves adatok.

A nyilvantartasok fejlesztési iranyait vizsgalva megéllapithatd, hogy a nemzetkézi gyakorlat
alapjan a fejlesztések a mind szélesebb korli online elérhetdség iranydba mutatnak. A legtelje-
sebb nyilvanossag az Egyesiilt Allamokban érvényesiil, ahol akar magankézben 1év6 szolgalta-
tok is kindlnak bilinligyi nyilvantartassal kapcsolatos szolgaltatdsokat. A hitelesség és az adatok
aktualizalasa azonban sok kérdést vet fel. A jelenlegi tapasztalatok alapjan az Egyesiilt Allamok-
ban a nyilvanossag érdeke elsdbbséget élvez a személyiségi jogok érvényesiilésével szemben.

A fejlesztések Utja mindenképpen a mind szélesebb korli elérhetdség iranyaba mutat, de nem
biztos, hogy az amerikai gyakorlat mindenben kévetendd példat jelentene. Az eurdpai orszagok
esetében a személyiségi joggal kapcsolatos megfontolasok korlatozottabb elérhetdséget tesznek
lehetdvé. Nalunk elsdsorban a papiralapu adatkdzlés visszaszoritdsa lenne kivanatos. Célszerii
lenne a papiralapu adatszolgaltatast és a manualis adatbevitelt digitalis modszerek alkalmazasa-
val kivaltani. Az alrendszerek, adatszolgaltatok ¢és a Nyilvantarto Hivatal kozotti online kapcso-
lat gyorsabba és hatékonyabbd teheti a nyilvantartas mitkodését. Erdemes minden teriileten at-
térni a kozvetlen elektronikus kapcsolat hasznalatara, de a felhasznalok esetében a nyomozé
hatésagokra kellene korlatozni a kozvetlen elérhetdséget. Az igazsagiigyi rendszeren kiviili fel-
hasznalok esetében azonban érdemes hatart szabni az online elérhetdségnek.

Kerezsi Klara:

A biintetések hatékonysaga: A kriminoldgiai visszaesés vizsgalata
a kozérdekii munka és a végrehajtasaban felfiiggesztett szabadsagvesztés
esetén a statisztikai adatok alapjan

A kriminologia tudomanyanak kialakulasatol kezdédéen izgalmas kutatdsi probléma a vissza-
esd blindzés vizsgalata. A kriminoldgiai kutatdsok folyamatosan azt taldltak, hogy a notdrius
blinelkdvetdk igen kicsiny szézaléka aranytalanul nagy mennyiségli biincselekmény elkovetésé-
ért felelds. Napjainkban ez a kutatési teriilet a kriminalis karrierek vizsgéalatava fejlédott. Ez a
kutatési tradicio egésziilt ki az ¢életpalya szemlélettel, amely az egyéni kriminalis aktivitas ala-
kulésat koveti ,,a korasziilottségtol a halalig”.

A biintetdjog ¢és a kriminoldgia mas-mas megkdozelitésbol foglalkozik a biinismétléssel. A biin-
tetdjog tudomanya szamadra a blinismétlés és a visszaesés kérdéskore a biintetdtdrvények egysé-
ges értelmezése, illetve az aranyos €s igazsagos biintetéskiszabas szempontjabol fontos. A kri-
minoldgia tudomanya a visszaesés okainak, torvényszeriiségeinek, objektiv és szubjektiv
feltételeinek feltarasaval kivan segitséget nydjtani a megeldzéshez, a tarsadalmi védekezési mo-
dok és eszk6zok kialakitasahoz.

A visszaesést altalaban Ugy hatdrozzdk meg, mint a ,, biinelkéveto magatartashoz valo visszate-
rést, vagy a magatartdas megismétlését a biintetés utan” (Blumstein — Larson 1971). Visszaeso
tehat az a személy lehet, akirdl tudjuk, hogy mar korabban is elkovetett legalabb egy biincse-
lekményt. A visszaesés (nem biintetdjogi) definidlasadhoz a kovetkezd kérdéseket kell felten-
niink: 1) csak az ujabb bilincselekmény elkovetése alapozza meg a visszaesést, vagy a feltételes
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szabadsag alatti technikai szabalyszegést is sikertelenségi jelnek tekintjiik; 2) a visszaesés kiter-
jed-e az Un. statuszbiincselekmények elkovetésére; 3) az egyén visszaesOként kategorizalasa
csak a korabbi jogerds birosagi elitéléshez kapcsolodik-e. Maltz példaul megvizsgalt 90 vissza-
esOkkel foglalkozo tanulmanyt és azt tapasztalta, hogy kilenc kiilonb6z6 dontéshozatali pontot
vettek alapul: az drizetbe vételt, az ujraelitélést, a bebortonzést, a feltételes szabadsag szaba-
lyainak megszegését, a feltételes szabadsag felfliggesztését, a feltételes szabadsag visszavona-
sat, az 1 blincselekmény elkovetését, illetve a partfogo feliigyelet elrendelését (Maltz 2001).

A visszaesés mérése tehat nem egyszerlien a vizsgalt populacié mintajanak, vagy egy megha-
tarozott eljarasi staddium kivalasztasat jelenti: a mérési eszkdz meghatdrozasa magaban foglal-
ja az adatok eredeti gytlijtésével kapcsolatos értelmezd dontést is.

A visszaesési rata szamitdsa 0gy torténik, hogy egy ugyanolyan tartamu utankovetési periddus-
sal és azonos szempontok szerint kivalasztott életkori kohorszban a sikertelenség ismérvével
jellemezhetd személyek szamat elosztjak az egész kohorsszal. A szamitasnak tehat harom kom-
ponense van: a kohorsz, az utdnkovetési tartam ¢és a sikertelenség ismérve. A visszaesési rata
részben a kohorszok kiilonbozd jellegzetességeinek megfelelden, részben a kiilonb6zo
utankovetési periodusok miatt, illetve a sikertelenségként meghatarozott tényez6 alapjan jelen-
tésen eltérd lehet az egyes vizsgéalatokban. Az egyes kutatdsokban eredményként kozolt vissza-
esési ratak ezért altalaban nem hasonlithatok 6ssze. Ennek ellenére a kutatasi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a visszaesés jellegzetességei — térben és idében — nagyon hasonlok. igy példaul
tudjuk, hogy Magyarorszagon az 1925-t61 1936-ig terjed6 iddszakban a biintetett eloéletii elitél-
tek, a visszaesOk szdma 6688-rol 15 997-re, tehat 139%-kal emelkedett. Ezen beliil a megel6z6-
leg haromnal tobbszor biintetett elitéltek szama 709-r8l 3856-ra, tehat 443%-kal emelkedett
(Hacker 1938). Az elmult 25 év adatai vizsgalva megallapithatd, hogy az elkdvetdk tobb mint
egyharmada kordbban mar kovetett el blincselekményt, s ezek kozel fele biintet6jogilag is visz-
szaes6. Az els6 blintényesek (az ujonnan érkezok) oldalarél nézve az aranyokat megallapithato,
hogy a blindzés nem egy sziik tarsadalmi réteg folyamatos tevékenysége, hanem alapjaban az
oksagi torvények kovetkeztében a jogkdvetdkbol biinelkdvetdkké valt egyének halmaza.

Az elmult huszondt év adatai visszaigazoljak a biindzés csokkenésének vilagszerte tapasztalhato
tendencidjat az elkovetdi oldalon is: az ismertté valt blinelkovetok szama itthon is csokkent —
nagy valoszintiséggel a vagyon elleni bilincselekmények mérséklodésével Osszefiiggésben.
Ugyanakkor az is lathato, hogy a visszaesoket jol jellemz6 kategéridkban is hatarozott szambeli
apadas tapasztalhato. Az adatok részletesebb vizsgalata azonban azt is jelzi, hogy nem elegend6
csupan az abszolut szamok vizsgalata. Az aranyszdmok ugyanis azt mutatjak, hogy mikdzben
az ismertté valt biinelkovetok szama csokken, novekszik az ,,0j belépdk™, azaz a biintetlen el6é-
letiiek aranya a biinelkovetok kozott. Uj jellegzetesség az is, hogy 1990 6ta hatarozottan novek-
szik a biinismétlok atlagéletkora, ami arra utal, hogy — a szambeli csokkenés ellenére — a biing-
z¢sbdl kilépés (dezisztencia) lehetdségei tovabb sziikiiltek a blinismétlok szamara. Ha egy adott
¢v ismertté valt hazai blinismétldinek korat vizsgaljuk, lathato, hogy az 1990-es évek kozepétdl
egy Uj trend indult be a biintetett elééletliek életkori megoszlasdban: a visszaesé kohorsz egyre
iddésebb. A kriminalpolitikai beavatkozéas szdmara harom olyan tdmadasi pont van, amelyekkel
a visszaes0 blinelkovetés befolyasolhato: az intenziv korai beavatkozasi rendszerek (szocialpoli-
tika, gyermekvédelem stb.), a szankciok hatékonysdganak novelése és a bortonben miikodo
kezeld programok intenzifikéaldsa.
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III. MUNKATERVEN FELUL MEGVALOSULT
EGYEB KUTATASI FELADATOK

Bolyky Orsolya — Sarik Eszter:

Urban Violence. Varosi eroszak (utcai zavargasok),
kiillonos tekintettel a fiatalkoruak részvételére

A kutatasi feladat egy kérddiv kitdltésére vonatkozott, amelynek a célja elsdsorban a vérosi
erészakos megmozdulasokkal kapcsolatos informéciogytijtés volt az Eurdpa Tandcs orszagait
illetéen, masodsorban pedig annak vizsgalata, hogy specialis problémat jelent-e a fiatalkoruak
részvétele az ilyen megmozduldsokon. Az orszagoktol érkezd valaszok a CDPC adatbazisat
gazdagitottdk, magat az adatbazist pedig azzal a céllal bocsatjak az Eurdpai Bizottsag Minisz-
ter1 Tanacsanak rendelkezésére, hogy az elméleti alapot tudjon biztositani a varosi erészakos
megmozdulasokra adott valaszokhoz.

A felmérésben a magyar sajatossdgok és az elmult évek megmozdulésai keriiltek — kritikai
modon — feldolgozasra. Az elemzés felhivta a figyelmet arra, hogy klasszikus értelemben vett,
szocialis és tarsadalmi hatranyok miatt indult, fiatalok altal kezdeményezett utcai zavargasok
nem jellemzdk hazdnkban. Egyebekben pedig elemezte azokat az urban violence fogalomko-
rébe sorolhatd eseményeket, amiben fiatalok is aktivan részt vettek. Az 0sszefoglalo ravilagi-
tott a hazai jogi szabalyozésra, illetéleg azokra a biincselekményekre, amelyek a téma szem-
pontjabol relevansak.
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