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.1. A fenntarthato fejlédés szabalyozdi

Humanitas

gazdasag jog esszerliség, nevelés, moral stb.



.2. K&rnyezetjog: Uj fejlemény a jog torténetében

* 1969 US National Environmental Policy Act (NEPA) — innen szamitjak a modern
kdrnyezetjogot

* Nem arrol van szo6, hogy kitalaltak egy Uj jogagat és beillesztették a tobbi kdzé,
mondjuk a csaladjog és az adojog mellé — az Uj jogag a teljes jogrendet at
(szeretné) irni, ideértve az emberi jogokat és a nemzetkozi jogot is (un. keresztbe-
fekvo jogag).

* A kornyezetjog alanyai: mindenki (mint polgar, mint vallalkozo, mint szakember,
fogyaszto, haztulajdonos, gépkocsivezetd vagy egyszerlen csak egy létezd
biologiai lény, aki egészséges akar maradni és a gyerekeinek is ezt kivanja).

* A kdrnyezetjog targya: a kornyezet, ami gyakorlatilag minden, ami korbevesz
bennunket. A kdrnyezet fogalmat mindenki érti, de senki sem tudja jol
meghatarozni.

* A kdrnyezetjog idoi dimenzioja a generaciok kozotti igazsagossag.




.3. A vizjog torténete

* Romai joE: res divini iuris vagy res humani iuris (vagy: res publicae and res privata, azaz
az istenek joga és az emberek joga, illetve kdzjog és maganjog); ugyanakkor a
maganjognak resze volt a mindenki hasznalatara szoléé 0 dolgok joga, ide értve
elsosorban a folyok és kikotok vizének a hasznalatat, fuggetlendl attél, hogy ki a

tulajdonos. Lathatjuk tehat, hogy a tulajdonjognak volt egy kozérdeket szolgalo korlatja.

* Afelszin alatti vizekre még nem iranyult kilon figyelem a vizjog el6zmenyeiben, azt
tkeljeseg természetesnek vették, hogy a foldtulajdonosok joga a felszin alatti vizekre is
iterjed.

* Avizeken fennalld kozosségi jogosultsagokat els6sorban az esetjogi (common law)
orszagok vitték tovabb. A parti jogok ugyan els6sorban a partmenti ingatlan
tulajdonosat illették meg, ugyanakkor csak az ésszert vizhasznalat erejéig, ami nem
veszélyeztethette mas szemelyek vizhez valo jogat, akar azt sem, hog?/ csatornat
vezessen a sajat tavolabb levé telkere. Az amerikai jogban ehhez jarult az elsé hasznalo
joga, azaz a kozosségi hasznalok kozil az élvezett elsObbséget, aki korabban kezdte el
hasznalni a vizet, a tobbieknek csak a maradék jutott, ha ugyan volt ilyen.

* Amodern (...) jogokban a vizmegosztas mar a kézigazgatas feladata, az allami vizUEyi
hatdsagok nyilvantartjak a rendelkezésre allo vizkészletet és annak az erejéig adnak ki
hasznalati engedélyeket, me%hatérozva az egyes hasznalok altal kiveheté mennyiséget.
A kdzigazgatas feladata emellett a mennyiségi korlatok monitorozasa is. A vizhasznalati

jogok egy id6 mulva atruhazhatdkka valtak.



.4. Kbrnyezetvédelem és tulajdon

* A kornyezetvédelem egyik legnagyobb gyengesége, hogy mindig megtorpan a magantulajdon
el6tt. A Neolitikus Forradalom (i.e. 10.000 korul) a mez6gazdasaggal egyutt a magantulajdont is
megteremtette. Azota folyamatosan csokken a koztulajdonban |1év6 dolgok szama, a politikai
liberalizmus pedig végul a magantulajdont korlatlanna és egyoldaluva tette.

* A tulajdonjog tarsadalmi és kornyezeti vaksaga a fenntarthato fejl6dést illuzorikussa teszi.
Emiatt a tulajdonnal jaro jogokat és kotelezettségeket egyensulyba kell hozni. Azok a
tulajdonosok pedig, akik nem képesek vagy nem hajlanddak a megfelel szocialis
érzékenységet és okologiai felelsséget tanusitani, nem méltdk a tulajdonukra. Az erkolcstelen
tulajdon nem tulajdon.

* A kdornyezetszennyezés nem lehet tobbé szerzett, ingyenes jog, hanem sulyos adok és illetékek
ala kell, hogy essen, amennyiben egyaltalan engedélyezhetd atmenetileg, belathato, rovid
hatarid6vel. Az allamoknak nem a pénzt6két, hanem a jelen és jov6 nemzedékek dsszességét
kellene képviselnitik, ezzel egyltt jarna, hogy a természeti téke felett gondnoksagot viselnek.

* Globalis szinten egyre komolyabban felmerul, hogy az egyébként szervezetileg régota létez6
(mas célra létrehozott, de sohasem mikodtetett) ENSz Gondnoksdgi Tandcs (UN Trusteeship
Council) midkodjon ténylegesen a tovabbiakban, mint a Vilag Kérnyezetvédelmi Hivatala (World
Environment Organisation) és felligyelje az allamok gondnoki tevékenységét. A Hivatal
muikodésében a tudomanyos és civil szervezeteknek az ENSz és a tagallamok képviseletét
kiegyensulyozva, azt ellenérizve kellene részt venniik.



.5. Az 6koszisztémak integritasa — a fenntarthatdsag célja

* A fenntarthatosag tulajdonképpen a német erdészet g\(akorlatébél ered. Az 1800-as
évekre Eurdopaban az erd6k nagy része eltlnt, aminek komoly tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezményeit kezdték érezni. A praktikus német kozigazgatas ezt ugy oldotta meg,
hogy elbirta, minden egyes kivagott fa utan ujat kell Gltetni (Allmende system).

* Kés6bb a nemzetkozi vizek joga és gyakorlata is jelent8s szerepet i’étszott az 0kologiai
rendszerek fenntartasa fontossaganak tudatositasaban (Trail Smelter Case 1938, Great
Lakes Water Quality Agreements 1978-88); a vizzel kapcsolatos 6koszisztémakba
beleértették a levegd, a foldteruletek, a viz és az él6vilag (ideértve az embereket is)
megfelel6 minfségeét (egészségét) és mikodését.

Az integrans okoszisztéema jellemzéi:

e ¢|0 és élettelen elemeket tartalmaz;

e fenn tud tartani meghatarozott szervezeteket
e egyiranyu netto energia aramlas

 diverzitas és megujulasi képesség

* valtozékonysag (egyensulytalansagi allapot) és

* irreverzibilitas (nem tér vissza egy korabbi allapotba, inkabb egy uUj forma iranyaba
fejlédik, alkalmazkodik a kornyezetének valtozasaihoz)



.6. A kdrnyezetjog kudarcanak kuilsd és belsd okai

* Minden szakért6 egyetért abban, hoiy a I{ennl‘arthaté fejlédés nem valosult meg és még
csak nem is abba az iranyba haladunk, a kornyezetjog pedig nem tolti be a
rendeltetését. Az okok tekintetében viszont természetesen megoszlanak a vélemények.
Alapjaban véve a kdrnyezetjogon kivili tarsadalmi okokat es a kbrnyezetvédelem
joganak eléitelenségét hibaztatjak — nyilvan minden félnek igaza van, ezek az okok
egyuttesen hatnak.

* A kozvetlen kulsé okok kozott soroljak a gazdasagi valsagokat, a jarvanyokat, a termelési
modot és a technologiai fejlédést. Kbzvetve szamos az emberi tarsadalmakra,
kozossegekre jellemz06 diszfunkcionalis jelenségekre mutatnak ra. Néhanyat a kdvetkez6
két dia tartalmaz.

* Ami a kdrnyezetjogot magat illeti, a jo§alkoté altal kit(zott hangzatos célok és a
tényleges végrehajtas, iIIetc’SIeiaz eredmeények kdzott oriasi szakadék tatong. Egyes
intézkedések sikere eltorpul a kornyezetjog és a tagabb jogi kornyezet egészének
tehetetlensége mellett. Ezt a kornyezetjog nem megfeleld strukturajanak (tlzolto
munka, a mindig éEpen felkapott problémakra ésszpontosit, nem kiegyensulyozott), a
nem megfeleld szakmai alapok, rosszul hasznalt fogalmak, hianyos eljarasi, intézmenyi
és koltségvetési alatamasztas. Tartalmat tekintve redukcionista, részekre szabdalt,
toredezett, tulsagosan gazdasagi szemlélet( és rovidlatéan anthropocentrikus jelenleg a
kornyezetjog. Mert: nem kérnyezetvedok irjak, meg csak nem is jogaszok.



.7. A fenntarthatatlansag szociologiaja

* A kozlegelbk tragédiaja: amig a legel6k mindenki szamara korlatlanul rendelkezésre
alltak, mindenki akkora nyajat legeltetett rajta, amennyit tudott vagy akart. A torzsi
viszalyok, a rablasok, a vadallatok és a betegségek mind az allatok, mind az
emberek szamat tartdsan olyan alacsonyan tartottak, hogy a kozlegel6k kapacitasa
béven kihasznalatlan maradt. Egyszer azonban bekdvetkezett a varva-vart helyzet:
az allattartok tobbsége nyugodtan és kitartdoan gyarapodasnak indult. Ez viszont a
benne rejlé kdonyortelen logika miatt lényegében azonnal a kozlegelbok
kimerulléséhez és az allattartas cs6djéhez vezetett. (Garret Hardin, 1968)

* Az egyéni cselekvOk képtelenek a sajat itt-és-most érdekeiken tul lIatni. Hardin
szerint az egyetlen megoldas, hogy ki kell alakitani (kozosen vagy méginkabb kilsé
hatalom altal) a megfelel6 kényszerité eszkbzbket, ahol az 6nmérséklet nem
mUkodik. Ez mar csak azért stirgetd igény, mert a kozlegel6k mintajara nem csak a
rendelkezésre allo term6foldek, hanem minden mas, csoportok vagy allamok altal
kdozosen hasznalt er6forrassal (tengerek, levegd, vilaglr stb.) ugyanez fog torténni.

» Karl Popper szerint mindez igen hosszadalmas, ahogy a szabalyozast megfelel6en be
tudjuk kalibralni. Szamos hibat kell lassanként kikliszob6lni, a kozlegel6k
tragédiajanak kivédése hosszu és kudarcokkal tlzdelt folyamat.



|.8. A fenntarthatatlansag pszicholdgiaja

* A kornyezetszennyezés, kornyezetpusztitas nagyon sok rendszer szint( kovetkezmeénye
csak jelentbs késedelemmel all be, raadasul altalaban nagyon sok tényez6 egyitthatasa
kovetkezményeként. Id6ben, térben, cselekvbk szerint rendkivil nehezen atlathato ez a
hatasmechanizmus. Emiatt személyesen nem tudunk viszonyulni a sajat
fenntarthatatlan életvitelinkhoz vagy cselekedeteinkhez.

* Ha mégis felmerul, hogy a dolgok rosszfelé mennek és ezért mi magunk is felel6sek
vagyunk, mikodésbe [épnek a személyiség egyensulyat fenntartani hivatott véedekezési
mechanizmusok, mint a tagadas, a racionalizacio, az eltolas, az elfojtas, a felejtés, a
kivetités, az azonosulas, a szublimacid a szkepticizmus, s6t még a viccek egy része is.

* Ha meégis sikerul tudatositani a bajt, mikodésbe lépnek a tarsadalmi devianciak. A
kornyezetvédelemert valo felel6sséglink olyan, mint a Tizparancsolathoz vald
viszonyunk: mindannyian elismerjlik az igazsagat és a fontossagat, magunk is sokszor
hivatkozunk ra és meghallgatjuk vasarnaponként az errél sz6l6 prédikaciot,
mindazonaltal a mindennapi viselkedéslinkre vajmi kevés hatassal van (Kramer).



.9. A vizjog definicidja

* A vizzel kapcsolatos szamos emberi tevekenyseget szabalyozza, maskeppen
a hidrogeologiai ciklusra vonatkozo emberi magatartasokat.

* Része a (tagabb ertelemben vett) kdrnyezetvedelmi jognak, mindenesetre a
kornyezetjog altalanos részenek sok rendelkezese vizgazdalkodasi Ggyekben
is meghivatkozhato.

* Ugyancsak hasonloan a kdrnyezetjoghoz szamos kapcsolodo kdzigazgatasi
jogi normat, sGt bizonyos polgari jogi szabalyokat is rendre alkalmazhatunk
vizigyi jogvitakban.

* Avizjog is fellép az integrativ szerer) irant, megjelennek vizigyi
rendelkezések szamos mas jogteruleten is (pl. foldvédelmi jog, erdészeti
jog, természetvédelmi jog, hulladékgazdalkodasi jog), ugyancsakjoggal

ivatkozik a vizjog a fenntarthato fejlédésre, a jové nemzedékek erdekeire.

* Az altalanos kornyezetjoghoz kepest a vizjog annyiban is specialis, hogy
nagyon sok kozvetlen gazdasagi vonatkozasa van.



.10. A nemzeti szintl vizjogok rendszere (FAO,
2009) és fenntarthato fejl6dés vonatkozasai

* Avizzel és szanitacidval kapcsolatos alkotmdnyos és emberi jogi rendelkezések
* Az ivoviz és a vizzel kapcsolatos kozszolgaltatasok

* Avizek tulajdonjoga és a vizhasznalati jogcimek (a kizardélagos allami tulajdon
szerepe, az Un. public trust doktrina, magantulajdon és szarmazékos jogok)

* Avizekkel valo kereskedelem szabalyai

* Avizkivétel, a vizhez jutas sorrendjének a meghatarozasa, a viz, mint természetes
er6forras (vizhierarchia, engedélyezés, gazdasagi eszkozok, a jogok atruhazasa
stb.)

* Vizmindség védelem (emisszid engedélyezés, vizmindségi hatarértékek,
Okoszisztéma kapcsolatok

* Katasztrofavédelem



.11. A vizjog alapelvei

* Az edesviz sériilekeny erdforras (a fenntarthato fejlédes elvenek témor agazati
megfogalmazasa)

* Részvételi vizgazdalkodas elve (a kbzbssegi részvetel elvéenek megfogalmazasa, azzal,
hogy nem csak a hatdsagokra nézve iranyado, de a vizhasznaldkra is vonatkozik)

* A nbk szerepe a vizgazdalkodas szabalyozasaban, igazgatasaban és a vizvédelemben (az
SDG 5. cel allapfgn,—,a fejl6d6 orszagok tobbségében a n6k kiemelt szerepet visznek a
csaladjaik vizellatdasaban)

* Avizek iazdasdgi ertékének elismerése (a vizhasznalatokkal jaro Osszes koltséget
fedezni kell, tehat a szennyez0 fizet elvének kiszélesitése ,hasznalo fizet” elvve

* Integralt vizgazdalkodas elve: a viziugy, az élelmiszerbiztonsag, az energia, az
egészseglgy, a kornyezetvédelem és a katasztrofavédelem egységes szemléleti
szabalyozasat és iranyitasat irja el6 (a fenntarthato fejlédés alapelvei kozul
természetszer(ien az integracio elvével parhuzamos)

Forrasok: Dublin Principles (1992), Hague WWF Principles (2000), World Water
Development Report (2012)



.12. A nemzetkdzi vizjog elvei (J. Gupta)

* Az abszolut vizgazdalkodasi szuverenitas elve (a nemzeti vizek feletti
korlatlan ellenérzés, tekintet nélkil arra, hogy azok merre haladnak
tovabb)

* Az allami terulet abszolut terileti sérthetetlenségének elve (a nemzeti vizek
feletti korlatlan ellendrzés, tekintet nélkil arra, hogy azok honnan jonnek)

* A karokozas tilalma (a vizek hasznéalata az egyik allamban nem okozhat
kornyezeti vagy egészségligyi karokat a masik allamban)

A meéltanyos felhasznalas elve

* Az integralt vizgazdalkodas elve (az érintett allamok az dsszes
vizhasznalataikat 6sszehangoljak, hogy a legésszer(ibb felhasznalast elérjék)

» A vitak békés rendezésének elve (ideértve a torténelmi igényeket is)



.13. A kérnyezetjog hagyomanyos jogintézményei,
illet6leg Uj, rugalmas szabalyozd eszkdzei

A kornyezetjog hagyomanyos jogintézmeényei: (,command and control”) a
jogszabalyi elbirasok alapjan kotelez6 hatarozatokat hoznak: engedélyt,
tevékenység feltételeinek meghatarozasat, ide értve a kornyezetvédelmi
hatarérték elGirasat is, tevekenysegre iranyuld kotelezést vagy tevékenység
korlatozasat, felfuggeszteset tilalmat; altalanos engedélyek; a jogi parancsok
vegrehajtasat a hatosagok folyamatosan (monltormg) vagy szuroproba
szer(ien ellendrzik, Uj hatarozatot hozhatnak, szankciokat is alkalmazhatnak.

A kornyezetjog uj, rugalmas jogintézményei: a kornyezethasznalokkal vald
megegyezések, gazdasagi szabalyozd eszkozok, pl. kornyezeti addk, dijak,
0sztonz6, tamogatd programok; kozos vonds, tagabb mozgasteret
biztositanak a kornyezethasznalonak, aki a sajat gazdasagi érdekeit kovetve
juthat el a megkivant kornyezetvédelmi eredményekig.




14. Kérnyezetvédelmi eljarasjog

Az anyagi jogi jogintézmények érvenyesilésenek rendjét szabalyozza. Az altalanos kozigazgatasi
eljarasi szabalyokon tulmenden sajatos eljarasjogi jogintézmények is vannak a kornyezetjogban.

A kornyezetjogi eljaras resztvevdi: a kérelmezo, a ha’géséﬁ,, a szakhatdsagok, szakértdk, civil
szervezetek, helyi kozosségek (a civil résztvevok tgyféli jogallasnak a meghatarozasa)

A kdrnyezetjogi eljaras meginditasa: kérelemre vagy hivatalbdl, a kérelmeknek kotelez
melléklete lehet, pl. hatastanulmanyok, mérési jegyz6konyvek

Bizonyitasi eljaras a kornyezetjogi Ugyekben: szakmailag Osszetett, bonyolult, ezert toébb
szakértlre, szakhatosagra is szikség lehet, amellett sokszor okiratok, jegyz6konyvek, tanuk is

A kornyezetjogi hatdsagi dontés: a bizonyitékok értékelésével megallapitott tényallas, szakmai
és jogi eértékelées; alapulhat hazai és EU kornyezetjogon, de figyelembe veszi az agazati terveket
is; tartalmazhat engedelyt, kotelezést, tilalmat, birsagot; a kornyezetjogi hatarozatok jogereje
relativ: a tényallas vaﬁy annak szakmai, jogi megitelése gyorsan valtozhat, emiatt a
kornyezetjogi hatarozatok tartalmat gyakran kell médositani, akar vissza is vonhatok

Vegrehajtas, monitoring: a kdrnyezetvedelmi eljarasok visszacsatolasi fazisa, ami adott esetben
uj eljarasok meginditasaval jarhat, peéldaul szankciok vagy a vegrehajtas kozvetlen
kikényszeritése

* A kornyezetjogi eljarasok kéltsegei és a hatariddi: a szakertOk, mdszeres vizsgalatok, eljarasi

dijak miatt is a koltsegek igen magasak is lehetnek, az eljarasi hataridok pedig, a szamos
Ireﬁztvevko, a tobb szakaszos eljarasok miatt a kdzigazgatasban szokasosnal altalaban hosszabbak
ehetne



1.15. A vizgazdalkodasi eljarasjog

* Elvivizjogi engedély, vizjogi létesitési engedély és vizjogi lizemeltetési
engedeély

* Kornyezeti vonatkozasok: ha a hatasvizsgalati kliszobértéket nem éri el
egy tevekenység, attol még a vizjogi engedélyezési eljarasban
vizsgaljak a kornyezeti hatasokat

* VVagyoni vonatkozasok: vizkészlet jarulék, szolgalmi jogok
(vizelvezetési, vizhasznalati), a nemzeti vagyonba tartozo vizek
hasznalati jogai, kartalanitas és koltségmegosztas

* Helyi 6nkormanyzati hatdsagi hataskorok
* Viziigyi adatkezelés, vizikbnyv



.16. Az Alaptorvény kérnyezetvédelmi rendelkezéseinek a
szerkezete

kotelezettseé-
gei

az egyének jogai a jovoben




1.17. A vizek tulajdonjoga az Alaptorvényben

* A természetes édesvizek (felszini, felszin alatti vizek és a
csapadékvizek is) kizardlagos nemzeti tulajdonban vannak

* A viztesteket tartalmazo foldrajzi képz6dmények (meder, partok,
szigetek, csatornak, tarozok stb.) szintén

* A kapcsolodo létesitmények (arvizvédelmi vonalak, kdzszolgaltatasi
uzemek, vizilétesitmények) f6szabalyként szintén nemzeti (allami vagy
onkormanyzati) tulajdonban allnak, azonban a kisebb helyi
|étesitmények lehetnek magantulajdonban is

* De: a kitermelt vizek alkotmanyjogi megitélése kozelit mas
kereskedelmi javakhoz



.18. A kdrnyezeti jogok ttkdzése mas
alkotmanyos jogokkal

. cikk (3) bekezdés (A szukségesség-aranyossag teszt az
Alaptorvényben)

,(3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat
torvény allapitja meg. Alapvet6 jog mas alapvetd jog érvényesilése
vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlendl
szikséges meértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”



1.19. Egy kdrnyezeti szempontbdl Iényeges nagyberuhdzas 8 hatasvizsgalata...

a beruhazas pénzigyi feltételeirdl valo gondoskodas — banki vizsgalat a kornyezeti hatasokrol

a beruhazas terlleti igényeinek a biztositasa, az onkormanyzat képviseld testiletének
teleplilésrendezési dontése — stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV)

a tervezett beruhazas 6sszes varhato kornyezeti hatasara kiterjedd vizsgalat — kdrnyezeti
hatasvizsgalat (KHV)

a konkrét miszaki megoldasok és kibocsatasok technikai szint(i meghatarozasa — egységes
kdrnyezethasznalati engedélyezési eljaras

|étesitmény épitése, telepitése — létesitési tipusu engedély, a kornyezetvédelmi hatdsag
szakhatdsagi vagy véleményez6 hatosagként valo részvételével
az elkészilt |étesitmény ismételt megvizsgalasa — hasznalatba vételi eljaras

az id6 mulasaval annak ellenérzése, hogy a beruhazas kdrnyezeti hatasait tekintve bevaltotta-e a
hozza flizott varakozasokat, kornyezetvédelmi felllvizsgalati eljaras — mikodési engedély a) akkor
ha egy létesitmény kornyezetvédelmi engedélye lejart, illetve, b) ha kdrnyezetszennyezést észlelnek
vagy c) egy beruhazas létesitésekor nem kerlilt sor hatasvizsgalatra és ezt kell potolni

a létesitmény felszamolasa, a cs6d- és felszamolasi eljaras — hatasvizsgalat, kornyezeti
allapotvizsgalat



.20. Kérnyezeti hatasvizsgalat a vizjogban

* A Viz Keretiranyelv (WFD) 4(7) cikk kivételt enged az Iranyelv célkit(izései aldl (a
felszini és felszin alatti viztestek jo allapota), ha egy létesitmény vagy beavatkozas
kiemelt kozérdek és a kornyezeti hatasai elfogadhatok

e A kivétel tovabbi feltételei

e A kivant cél nem érhet6 el masképp vagy csak aranytalan koltségekkel

* A hatasok csokkentése érdekében minden lehetséges intézkedést megtesznek

* Avizgy(jto teruleti tervezésben a mddositasokat részletesen leirjak, indokoljak és

id6szakonként felllvizsgaljak
* Ennek a vizligyi hatasvizsgalatnak (,,applicability assessment” azaz

,alkalmazhatosagi vizsgalat”, hasonldan az El6helyek Iranyelvben szerepl6
,appropriateness assessmenthez”, azaz ,,megfelel6ségi vizsgalathoz”) nincsenek
meg a részletes anyagi jogi és eljarasi szabalyai, azt analdgia utjan kell
kikovetkeztetni a hatasvizsgalati joghol és mas a kdornyezetvédelmi jog altalanos
részében szabalyozott (alapelvek, kozosségi részvétel stb.) szabalyokbol



.21. A kdzdsségi részvétel rendszere

A. Az informaciohoz|A.1 Passziv|A.2 Feltételei: a)|A.3 Kivételek: a)
vald hozzajutas joga |(kérelemre) forma b) hataridé c)|allami b) hivatali c) 3.
koltség személy

_ A.4 Aktiv (a kbzigazgatasi szerv sajat kezdeményezésére)
B. Beleszolasi jog B.1 Egyedi dontések  B.2 Tervek, programok B.3 Jogalkotas
C. Jogorvoslati jog A-hoz kapcsolddva B-hez kapcsolodva Onaélléan

A jogorvoslat mindsége: egyenld, méltanyos, idoszer( és megfizethetd
(fair, equitable, timely and not prohibitively expensive)




.22. A részvételre képesités rendszere

Informacioval Szervezeti Akadalyozasanak
segitséggel tilalmaval

Altalanosan kdrnyezeti, konny( alapitasi, a megktuilbnbozteteés
intézmeényi és mukodeési tilalma a
eljarasi szabalyok, normativ részvételben
informacioval tamogatas

Egyedi ugyekben kdrnyezeti, civil szervezetek, a kozosseégi
intézmeényi és kdzossegek részvétel
eljarasi részvételi jogainak megtorlasanak

informacioval tamogatasa tilalma




.23. K6zOsségi részvétel a vizjogi kdzigazgatasi Ugyekben

e Torténetileg a flirdésre alkalmas vizekkel kapcsolatban, els6sorban
kbzegészségugyi, kozbiztonsagi okokbadl a vizligyi hatosagok széles kord
tajékoztatast adnak, raadasul ez nem csak aktiv, de specialis aktiv
informacidszolgaltatas (gondoskodni kell réla, hogy az informacié mindenképpen
eljusson a cimzettekhez, pl. a helyszinre kihelyezett feltiiné tablak révén); ezen
kivil kérelemre a részletesebb vizmindségi, laboratériumi stb. adatok is
hozzaférhet6k; ami a masodik pillért illeti, a fUrd6helyekkel kapcsolatosan a
panaszokat, javaslatokat nagyon komolyan kivizsgaljak.

* A vizek kartéeteleivel kapcsolatban is széleskor( aktiv informacioszolgaltatas folyik,
illet6leg a megel6zésbe, védelembe is bevonjak az érintett lakossagot.

* A WFD alapjan a vizgylijté teruleti tervezésben a nyilvanossagnak tobb |épcsében
van véleményezési joga. Az egész tervezési folyamatrol (,meta informacio”) is
tajékoztatni kell a nyilvanossagot 3 évvel a terv hatalybalépését megel6z6en. Az
alkalmazas soran felmerilt problémakat 2 évvel, a terv elsé valtozatat 1 évvel a
hatalybalépés el6tt kell nyilvanossagra hozni. Err6l nemzeti konzultaciot kell
tartani, amire legkevesebb 6 honap felkészulési id6t kell biztositani.




11.1. A vizvédelmi és a vizgazdalkodasi jog
Osszefuggése és elhatarolasa

* A vizvédelmi jog a kornyezetvedelmi jog egyik agazata, a
vizgazdalkodasi jog a gazdasagi igazgatasi jogagazatok kozé tartozik,

* a vizvédelmi jog a vizek minéségi védelmével, a vizgazdalkodasi jog
pedig a vizek mennyiségi szempontu elosztasaval, felhasznalasaval
foglalkozik,

* a vizek mennyiségi és mindségi kérdései persze rendkiviul szorosan
Osszefliggenek,

* de a két jogag szemléletében jelentbs kiilonbségek is vannak, amik
elsGsorban a vizvédelmi jog rendszerszerii megkozelitésével figgenek
0ssze; az azonossagra és kulonbségekre tekintettel a két terilet hol
egy jogagazatba tartozik, hol meg szétvalik.




11.2. A vizjog kapcsolata mas koérnyezetvédelmi
jogagakkal és kornyezetvédelmi jogon kivili jogagakkal

A kornyezetvédelmi jogon belll:

e természetvédelemmel (a vizes él6helyek fennmaradasa megfelel6 min6ségl és
mennyiségu viz biztositasatol fugg, masfeldl viszont a kilonbo6z6 lapok, mocsarak, part
menti természetvédelmi teruletek fontos szerepet jatszanak a vizek megtisztitasaban)

 a hulladékgazdalkodasi joggal (folyékony hulladékok, szennyvizek megtisztitasa a két
jogag hatarterilete, a hulladékgazdalkodasi létesitmények pedig megfeleld vizvédelmi
intézkedéseket igényelnek)

A kornyezetvédelmi jogon kivul:

* a katasztréfavédelmi joggal (pl. az arvizek és a vizek egyéb kartételei vonatkozasaban)

* a kozegészségligyi joggal (pl. a furdShelyek kijeldlése vagy az ivovizekre vonatkozd
szabalyok teriiletén)

e az agarjoggal (pl. a vizek nitrat szennyezése vagy a j0 mez6gazdasagi gyakorlat kapcsan).



11.3. A vizgazdalkodas feladatai

1. Avizigények kielégitése
2. A vizek okozta karok elleni védekezés (arvizek, belvizek)

3. Vizi létesitmények (pl. termalviz hasznositas) engedélyezése,
felGgyelete

4 . Telepulési és ipari szennyvizek megfelel6 tisztitasarol és a
csapadékvizek megfelels elvezetésérdl valé gondoskodas

5. A vizi utak kialakitasaban valo részvétel, s6t a folydszabalyozas is



11.4. A tarsadalom és a gazdasag legfontosabb
vizigényei

A vizigények nem korlatlanul kielégithetdk, a vizgazdalkodasi jog egy
fontossagi sorrendet allit fel:

* a) ivOviz biztositasa egy sorban a kozegészségligyi és katasztrofa-elharitasi
igényekkel,

* b) gyogyaszati, valamint a lakossag ellatasat kézvetlenul szolgalo
novenytermesztési, ipari és szolgaltato tevékenységek,

e c) allatitatas, haltenyésztés,

e d) természetvédelem

* e) a b) pontba nem sorolhatd ontozés,
* f) egyéb gazdasagi vizigények,

e g) egyéb vizigények (igy példaul sport, rekreacio, udulés, flrdés,
idegenforgalom).



11.5. A vizbazisok védelme

* A legszigorubb vizgazdalkodasi szabalyok az ivovizek tavlati biztositasara szolgalo
vizbazis védelem szabalyai

* kilonboz6 véddbteruleteket hataroznak meg aszerint, hogy a szennyez6dések
mennyi idd alatt érik el a viztestet

* belsd tertleteken néhany nap, kifelé haladva néhany honap és néhany év

* tilos a vizbazisok kozelében barmiféle olyan emberi tevékenység, ami az ivoviz
elszennyezésével jarhat: a belsé tertleteken a puszta emberi tartozkodas is er6sen
korlatozott, kifelé haladva egyre kevesebb a tilalom, ugyanakkor vannak olyan
tevékenységek, példaul veszélyes hulladéklerako létesitése, tragyalé lelritése,
amik az 6sszes véddteruleten tilosak, masok, igy bizonyos épitkezések, allattartas,
kozlekedési leétesitmények a kulsd vizbazis-védelmi terileteken korlatozasokkal
ugyan, de megengedhetbek.



11.6. A vizvédelmi jog emisszids és immisszids
szabalyai

e A kibocsatasi hatarértékek a vizvédelmi jogban kilonboznek egyfeldl
aszerint, hogy milyen veszélyességl, mennyi id6 alatt lebomlo anyagokrol
van sz0, masfelbl pedig, hogy a szennyez6anyag kibocsatas milyen
befogaddba, felszini vagy felszin alatti vizbe, esetleg (a szennyvizet egy
szennyviztisztito telepre szallitd) kozcsatornaba torténik.

* Avizmin&ségi hatarértékek is nagymértékben kilonb6znek aszerint, hogy
az adott viztest ivovizkivételre szolgal, az él6vilag kedvezb életfeltételeinek
biztositasara vagy furdésre (strandolasra).

* Avizvédelmi jog a természetes vizek mindségét altalaban kilonbo6zé
halfajtak szamara alkalmas vizmin&ségekben ragadja meg: pisztrangos,
marnas és déveres vizek.




11.7. Hogyan évhatd meg a felszini és a felszin
alatti vizek j6 allapota?

A felszini vizek jo allapota 6koldgiai, kémiai és fizikai szempontbodl
egyarant (engedélyezési eljarasokkal, altalanos jogszabalyi tilalmakkal,
kotelességekkel és az ezek végrehajtasat szolgalo ellenbrzéssel,
szukség esetén pedig szankciokkal pl. vizvédelmi birsag,
csatornabirsag, tevékenység korlatozasa) biztositjak.

* A felszin alatti vizek jo 6kologiai allapotat megel6zéssel, tilalmakkal
(lerakas, tarolas, bevezetés), mlszaki védelem elrendelésével.

* A mezOgazdasagi tevékenységek nitrat szennyezése elleni fellépés:
egyrészt tilalmak, védbtavolsagok, masrészt a termeldk helyes
mezOgazdasagi gyakorlatra valo 0sztonzésével.



11.7. A jogfejl6dés iranya a kutfurasok ellenbrzésében

* Avizjogrol sz6l6 1885. évi XXIII. torvéenycikk 14. §-a is akként korlatozta az uj kutak létesitését,
hogy ,,Uj kut a kozség beltertletén és a lakott klltertleten netan mar létez6 kutaktdl, tavaktadl,
forrasoktol, viz csatornaktdl vagy hazaktol legalabb 3 méter, a kozség belteriletén kivil |étezé
hasonlé mUivektdl pedig legalabb 15 méter tavolsagban épitendd. Ezen tavolsagok meg nem
tartasa esetén az Uj kut az érdekelt fél kérelmére betomendd.” A szabalyozas egyszerre volt
tekintettel a felszin alatti vizek mennyiségi és min8ségi védelmére azaltal, hogy figyelembe vette a
mar létez6 kutak és vizforrasok elhelyezkedését, és korlatozta a vizkivétel mennyiségét azzal, hogy
csak ,az élet rendes szlikségletére” (azaz nem gazdasagi célra) szolgalo kutak |étesitését tette
lehetbve.

* A torvénycikket a vizligyrél szold 1964. évi IV. térvény 1965. julius 1. napjaval helyezte hatalyon
kivil, melynek 27. § (1) bekezdése vezette be azt a mai napig is alkalmazott és az 1885. évi
szabalyozashoz képest komoly elGrelépést jelentd f6szabalyt, miszerint a kutak |étesitése vizjogi
engedélyhez kotott. Ezen altaldnos engedélyezési kotelezettség alél a 32/1964. (XII. 13.) Korm.
rendelet 62. §-a értelmében kizardlag azon asott kutak képeztek kivételt, amelyek mélysége az
elsé vizado réteget kovetd zaroréteget nem haladta meg, illet6leg a kornyezetre szennyezd hatasu
épitményektdl az épitési elGirasokban meghatarozott tavolsagban voltak. A szabalyozas tehat
kizardlag az olyan asott kutak |étesitését tette lehetdveé vizjogi |étesitési engedély nélkil, amelyek
esetében nem csupan a mennyiségi hasznadlat volt korlatozott, hanem az is egyértelm(ien
biztosithato volt, hogy a kut a vizzaro réteget ne sértse, tovabba a kut elhelyezésére is tovabbi
garancialis, az esetleges szennyezést megakadalyozo szabalyok vonatkoztak.



11.7. folyt.

* A 18/1992. (l. 28.) Korm. rendelet 1992. februar 15-i hatallyal a 32/1964. (XIl. 13.) Korm. rendeletet
akként modositotta, hogy a jegyzé engedélyét kévetelte meg valamennyi kut tekintetében, még
akkor is, ha az ,kizardlag a talajviz felhasznalasat biztositja”. A Korm. rendelet uj, ugyancsak 1992.
februar 15. napjatél hatalyos 62/A. §-a értelmében pedig a jegyzd altal folytatott eljarasokban az
illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi, kozegészségligyi és viziigyi hatosag szakhatdsagként
mukodik kozre. Mindez egyben azt is jelentette, hogy 1992. februar 15. napjatol kezd6dben az
engedélyezési kotelezettség a kutak vonatkozasaban lényegében teljessé valt: valamennyi, akar
asott, akar furt kut létesitése mélységtdl, elhelyezkedéstdl, a vizhasznalat céljatol és varhato
nagysagatol fliggetlenul ezt kdvetéen mind a mai napig kizarolag engedéllyel lehetséges.

e Az 1996. januar 1. napjan hatalyba |ép6 Vgtv. atfogdan szabalyozta Ujra a felszini és felszin alatti
vizek hasznositasaval, hasznositasi lehetfségeinek megdbrzésével és kartételeinek elharitasaval
kapcsolatos egyes kérdéseket, a 28. § (1) bekezdésében fenntartva az engedélyezési kotelezettség
teljességét. A vizgazddlkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasarél szél6 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet
24. § (1) bekezdése a korabbi szabalyozassal egyez6en a telepilési onkormanyzat jegyz6jének
hatdsagi engedélyét kovetelte meg az olyan kut |étesitéséhez, amely a hazi vizigény kielégitését
szolgalja, és amely ,kizarolag a talajviz felhasznalasaval mikodik.” A Korm. rendelet 25. § (3)
bekezdése értelmében a jegyz0 altal lefolytatott eljarasokban a vizligyi, valamint a
kornyezetvedelmi hatdsag szakhatdsagként mikodik kozre.



1.7. folyt.

e A 2010. évi XIll. térvény 2010. marcius 1. napjatdl teremtette meg a Vgtv. 28. § (1)
bekezdésének modositasaval a ,jogszabaly altal bejelentéshez kotott tevékenységek”
kategoriajat, azzal, hogy a torvény indokolasa szerint ,[a] modositas alapjan a felligyel6ségnek
tortént bejelentést kovetben a tevékenység egy meghatarozott id6 elteltével kezdhetd6 meg. E
hataridd alatt, illetve a tevékenység megkezdésének id6pontjaban a feliigyeléség ellenérzi,
hogy a kdrnyezethasznalatra vonatkozo jogszabalyi feltételek teljestilnek-e. Ha a
kornyezethasznald e kovetelményeknek nem tesz eleget, a felligyel6ség megtiltja a tevékenység
megkezdését, illetve az id6 el6tt megkezdett tevékenység folytatasat, valamint annak
felfUggesztését rendelheti el.”

» Tekintettel arra, hogy e tevékenységek esetében - engedély hianyaban - a kornyezetvédelmi
hatdsagnak folyamatosan ellenériznie kell a jogszabalyi feltételek betartasat, a médositassal a
bejelentéshez kotott tevékenységek vonatkozasaban éves feliigyeleti dij meghatarozasara is sor
kerul. A bejelentési kotelezettség intézményének megteremtése azonban a kutak helyzetét nem
érintette, azok esetében az engedélyhez kotottseg valtozatlan formaban maradt tovabbra is
hatalyban, oly mdédon, hogy a kut Iétesitésének maddjatadl, a létesités helyétdl, tervezett
mélységétdl, a vizkivétel nagysagatol és céljatol fuggetlentl valamennyi magyarorszagi kut
|étesitése engedélyhez kotott volt.



11.7. A Vgtv. tervezett modositasa a kutfurassal kapcsolatban

A Vgtv. 2018. julius 20-i modositasa:

., 1. %(A vizgazdalkodasrdl szold 1995. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Vgtv.) 28/A. § (1) bekezdése helyébe a
kovetkez6 rendelkezés lép:

(1) A jogszabaly alapjan engedély nélkil végezhetd vagy bejelentéshez kotott tevékenységek kivételével vizjogi
engedély szukséges

*g) a vizimunka elvégzéséhez, a vizilétesitmény megépitéséhez és atalakitasahoz (vizjogi |étesitési engedély),

* b) a vizilétesitmeény hasznalatbavételéhez és lizemeltetéséhez, a vizhasznalathoz (vizjogi lizemeltetési engedély),
és c) a vizilétesitmény megsziintetéséhez (megsziintetési engedély).”

4. § AVgtv. 45. § (7) bekezdés s) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:
* (Felhatalmazdst kap a Kormdny)

*,S) a vizg)ogi engedély és bejelentés nélkil megkezdhet6é és folytathatd tevékenységek korének, ezekben az
esetkorokben az utdlagos bejelentés tartalmi elemeinek és az utélagos hatdsagi ellen6rzés szabalyainak, tovabba
a vizlgyi hatdsagnak torténo bejelentést kovetéen megkezdhetd és folytathato tevékenységek korének, ezekben
az esetkdorokben a bejelentés tartalmi elemeinek és a hatdsagi ellenérzés szabalyainak;”

A tc'jrvénY<javasIathoz flzott indokolas szerint a javaslat célja ,, olyan szabalyozas kialakitasa, amely 80
méteres kutmelysegig nem teszi szliksegessé sem engedélyezesi, sem bejelentesi eljaras lefolytatasat.
Ennek megfelelben engedély és bejelentés nélkul 1étesithetd a 80 m-nél sekélyebb és hazi vizigenyt meg
nem halado vizkivételt biztosito vizilétesitmény. Az engedélyezési kotelezettség fenntartasa szukséges
azonban a) a hideg es termalkarszt keészletekbe (viztestekbe) torténd beavatkozas mélységtdl es
vizmennyiségtdl fliggetlenil, valamint b) mélységtdl és vizmennyiségtdl fluggetlenil a gazdasagi célu
vizkivételek esetében”



11.8. A sz0sz2010, az elndk, a szakmai és civil szervezetek

* A jovo nemzedékek szdszdldja aggalyosnak itélte, hogy az allam lemond az Alaptorvény P) cikkében
védett kozos orokség, természeti er6forras mindségi és mennyiségi védelmérél, szabadjara engedi az
ellendrizhetetlen vizkivételeket, ami a szennyezés kockazataval is jar. Mindezt pontos fogalmi
definiciok nélkil teszi.

* Tizenegy szakmai szervezet képviselGi 2018. januar 31. napjan a felszin alatti vizek védelmében alairt
kdzos nyilatkozatukban a vizkészletekkel valo felelds gazdalkodds megsziinése és a felszin alatti vizek
védelmének felszamoldsa ellen tiltakoztak, felvetve egyebek mellett a szakszerdtlen kutkivitelezésbél
és az illegalis vizkivételekbdl kovetkezb veszélyeket.

* A koztarsasagi elnok megitélése szerint a Torvény szakmailag ala nem tamasztott,
hatastanulmanyokkal nem igazolt 1. §-a, amely vizilétesitmény engedély nélkuli |étrehozasat - akar 80
méter mélységig -, valamint mennyiségi korlatozas és egyben ellen6rzés nélkil vizhasznalatot enged,
nem tesz eleget az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl kovetkezd allami kotelezettségnek, kiillonos
tekintettel a mar elért védettségi szinttdl valo visszalépés tilalmara és az elbvigyazatossag elvéebdl
fakado kovetelményekre

* Az ivoviztermelés minteqgy 94%-a felszin alatti vizbd4l, az un. f6 ivovizado rétegekbdl torténik. A felszin
alatti vizbazisok tobb mint fele sériilekeny, mivel olyan természeti-foldtani kornyezetben talalhato,
ahol a terepfelszin ala keril6 szennyez6dés lejuthat a vizellatast biztositd viztérbe. Ezeknek a
vizbazisoknak a nyilvantartadsa, a biztonsaganak biztositasa és specialis védelme kilondsen fontos
allami kotelezettség.



11.9. Résztvevok, folyt. (a koztarsasagi elnok véleménye)

» A koztarsasagi elnok felveti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében deklaralt jogdllamisdg részét
képezb jogbiztonsag elvével valo 6sszhang kérdését is. A Jogalkotasi torvény (Jat.) 5. § (1) bekezdése
szerint is a jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat,
targyat és kereteit, tovabba a Jat. |V. fejezete a jogszabaly jogrendszerbe illeszkedése, az el6zetes
hatasvizsgalat és a jogszabalytervezetek véleményeztetési kotelezettségét is elbirja.

* A természeti er6forrasok jové nemzedékek szamara tortén6é megdbrzésével dsszefliggésben pedig a jelen
generaciot a valasztas lehet6ségének megbrzése, a mindség lehet8ségének megdbrzése és a hozzaférés
lehet6ségének megdbrzése terheli. A valasztas lehet6ségének biztositasa azon a megfontolason alapul,
hogy a jovd nemzedékek életfeltételei akkor biztosithatdak leginkabb, ha az atorokitett természeti
orokseg képes a jovo generaciok szamara megadni a valasztas szabadsagat problémaik megoldasaban
ahelyett, hogy a jelenkor dontései kényszerpalyara allitanak a kés6bbi generaciokat. A mindség
megdrzésének kovetelménye szerint torekedni kell arra, hogy a természeti kornyezetet legalabb olyan
allapotban adjuk at a jové nemzedékek szamara, mint ahogyan azt az elmult nemzedékektél kaptuk.

» az Alaptorvény 38. cikk (1) bek. szerint a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgdlata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti er6forrasok megdvasa, valamint a jové
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele, a nemzeti vagyonral sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény
szerint pedig a felszin alatti vizek az allam kizardlagos tulajdonaba tartoznak. A nemzet kdzds
oroksegebe tartozo vagyontargyakkal valo felel6s gazdalkodas egyik Alaptorvényben nevesitett célja,
nevezetesen a jovd nemzedékek sziikségleteinek meghatarozasa tudomanyos igénnyel kell
megtorténjen, az el6vigyazatossag és megelGzés elvének érvényesulésére is figyelemmel.



11.10. A visszalépés tilalma az elsé Alaphatarozatban

A 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag a kornyezethez vald joggal kapcsolatosan megallapitotta,
hogy a ,kornyezetvédelemhez valo jog [...] els6sorban 6nalldsult és 6Gnmagaban vett intézményvédelem, azaz
olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tulnyomé és meghatarozé. A kornyezethez
valo jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok
szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme korlatozhatdsaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt torvényi és szervezeti
garanciak nyujtasaval kell ellatnia.” (vo. az alkotmanyos jogok és kotelezettségek egyensulyardl szol6 tablazattal)

[a] kornyezethez valo jog targyabdl és dogmatikai sajatossagabdl az kovetkezik, hogy a természetvédelem
jogszabalyokkal biztositott szintjét az allam nem csékkentheti, kivéve, ha ez mas alkotmanyos jog vagy érték
érvényesitéséhez elkerulhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor
sem lehet aranytalan (a visszalépés tilalma az AB els6 alaphatarozataban)

a kdornyezethez vald jog védelmének eszkozei kozott a megelbzésnek els6bbsége van, hiszen a visszafordithatatlan
karok utdlagos szankcionaldsa nem tudja helyreallitani az eredeti allapotot. [...] A kdrnyezethez valé jog
érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartasan belil azt is megkivanja, hogy az allam a preventiv védelmi
szabalyoktdl ne |épjen vissza a szankciokkal biztositott védelem felé (az AB masodik alaphatdrozata)

Az Alaptorvény hatalybalépését kovet6en az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban is kitért a visszalépés tilalma
elvének jelentGségére, és az elvet a természeti kornyezet védelmén tulmenden alkalmazhatdnak itélte egyebek
kozott a zaj- és rezgésterhelési hatarértékekre, az épitett kornyezet védelmével kapcsolatos szabalyozasra, illetbleg
tagabb dimenzidoban a kdrnyezet és természet védelmére vonatkozo anyagi jogi, eljardsjogi és szervezeti
szabdlyozasra is. Eezen tulmenden azt is megerdsitette, hogy a visszalépés tilalma elvének érvényesilésére az
eavedi liavekben eliaro iogalkalmazdoknak is tekintettel kell lennilik a iogszabalvok alkalmazasa soran.



11.11. A kdtfuras szempontjabdl fontos agazati stratégiak

* Egyes agazati stratégiak a k6zjogi szervezetszabalyozo eszk6zok korébe tartoznak, ennek
megfelelGen a kibocsatot kotik, ugyanakkor azonban a kozép- és hosszu tavu tervezés és
kiszamithato jogalkotas olyan szakmai kiindulopontjai, hogy a figyelmen kivil hagyasuk
a nemzet kozos orokségét érintd, és az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerint a jové
nemzedékek szamara is megbrzendd szabalyozasi targyak esetében alkotmanyellenes.

* A 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP4) 2015-2020 szerint Magyarorszagon a
kbzepes vagy annal rosszabb mindségl felszini viztestek aranya 70-80%. Ezzel szemben a
kdzvetlen felszini szennyezd hatasoktol elhelyezkedésiik miatt elzart felszin alatti
viztestek 68%-ban jo mindséglek, kiemelkedd jelent6ségliket pedig egyebek kozott az is
mutatja, hogy a hazai lakossag ivovizellatasa dontéen, mintegy 95%-ban e forrasbal
torténik. A Program, illet6leg azzal egyez6en Magyarorszag felllvizsgalt, 2015. évi
vizgyljt6-gazdalkodasi terve ugyanakkor azt is rogziti, hogy a felszin alatti vizbazisok
tobb, mint fele a felszini eredetl szennyezés szempontjabadl sériilékeny tertileten
helyezkedik el.

*A vizkészletekkel valo gazdalkodas szabalyozasanak egyik eszkdze a vizkészletjarulék,
melyet a vizhasznalat vizjogi engedélyeseinek adok maddjara kell megfizetniik. A jarulék
elsGdleges szerepe az, hogy viztakarékossagra 06szténbzzon, és érvényt szerezzen a
vizkészletek mennyiség és mindseg szerinti megkulonboztetésének.



1.111. Agazati dsszefliggések folyt.

* A Nemzeti Vidékstratégia 3.1.2. pontja (,Ivoviz, vizkészletek kulcsfontossaga”) a felszin
alatti vizek védelmével dsszefliggésben is azt hangsulyozza, hogy az , Alfold jellemzdje,
hogy a felszin alatti vizek tekintetében egyes terlileteken mar most 75-100%-0s a
kihasznaltsag, ami az érintett okoszisztémak allapotat veszélyeztetheti.”

* A felszin alatti vizek helyzetével kapcsolatos problémakat tobb, jelenleg is hatalyos
stratégiai dokumentum is egybehangzéan értékeli. A felszin alatti vizkészlet
mennyiségét érinté legnagyobb problémaként a vizigyi nyilvantartasokban nem
szerepld vizkivétel tekinthetd. Az NKP4 becslése szerint az engedély nélkiili vizkitermeleés
kozel 100 milli6 m3/év, ami a nyilvantartott vizkivétel 12%-a. llyen mértékd illegélis
tevékenység nem csupan milliardos 6sszegl vizkészletjarulék-bevételkiesést jelent, de
ellehetetleniti a vizkészlet-gazdalkodast és igazsagtalan a jogkdvetd vizhasznalokkal
szemben is. Ez utébbi mar csak azért is igaz, mert amennyiben az engedély nélkdili
vizkitermelés mértéke a felszin alatti vizek mint korlatozottan megujuld természeti
er6forras mennyiségi fenntarthatosagat veszélyezteti, a hatésag kizarélag az engedéllyel
rendelkezd vizhasznalok vizkitermelését tudja korlatozni, mikozben az engedéllyel nem
rendelkezd vizhasznalok még akar tovabb is novelhetik vizkitermelésuiket.



11.12. Flggetlen szakmai, civil szervezetek részvétele

* Tizenegy szakmai szervezet 2018. januar 31. napjan kozzétett kd6zds nyilatkozata

* Magyar VizikozmU Szovetseég: a helytelendl kialakitott kutak nagy kockazatot jelentenek
a vizellatas biztonsagara nézve. A modositas eredményeként ugyanis ,,a felszin alatti
vizbazisok védelmének jelentds szegmense kerilne a hatdosagok, szakhatdsagok
latokoreén kivilre. A kockazatok lehetdsége, szama és sulyossaga mar a vizbazisok
Uzemeltetése esetén is alapvetéen megndne”.

* A Hidrogeoldgusok Nemzetkozi Szovetsége Magyar Nemzeti Tagozata (a tovabbiakban:
IAH MNT), valamint a Magyar Vizikozm{ Szovetség a torvényjavaslathoz flizott
észrevételében egyarant kiemelte, hogy a tervezett 80 méteres kutmélység szakmai
szempontbdl elfogadhatatlan, mert az mar eléri és ezaltal veszélyezteti a kdztUzemi
ivovizhalozat alapjat képezb természetes viztesteket.

A Magyar Mérnoki Kamara kiemelte, hogy a nem megfelel6en kialakitott kutak gyakran
0sszekotik a mar szennyezett talajvizet és a védett vizadod réteget, a szennyez6dés pedig
sok esetben a tobbnyire szakszer(tlenul kialakitott kutak és az asott kutakba vezetett
hazi szennyvizek hatasara ma mar a rétegvizet (a masodik vizado réteget) is elérte.



I1.12. Szakmai vélemeények folyt.

» Az Orszagos Kozegészségugyi Intézet tapasztalatai szerint a magankutak vize sokszor nem felel
meg maradéktalanul az ivovizre vonatkozo kbvetelményeknek, ekként azaltal, hogy
magankutakbdl szarmazo viz kerlilhet be az ivovizrendszerbe, az ivovizhalozat mindsége is
veszélybe kerulhet, mert az esetleges szennyezések az emberi egészséget is kdzvetlenil
veszélyeztethetik.

* A Magyar Vizikozmi Szovetség ezzel egyez6en emelte ki allasfoglalasaban, hogy ,,szamos
esetben az engedély nélkil furt, korabban hazi vizellatast szolgalo kutak (a lakoépllet belsd
halozatan keresztiil) 6ssze vannak kotve a kdzlizemi vizellatdé rendszerrel.” Amig azonban az
engedéllyel rendelkezs ivévizkutak ellenérzésére az engedélyez6 hatdsag a 147/2010. (IV. 29.)
Korm. rendelet értelmében haromévente koteles, addig ilyen ellenbrzések lefolytatasara a
hatésagoknak nem nyilhat lehet8séguk akkor, ha engedély és bejelentés hianyaban ezen kutak
|étezésérdl sincs hivatalosan tudomasuk.

» Szamos szakmai szervezet arra is felhivja tovabba a figyelmet, hogy a Torvény hatalybalépése
sulyos kbzegészsegligyi kockazatokat is eredmeényezhet. Ezzel 6sszefuggésben érdemel
emlitést az IAH MINT allaspontja, miszerint ,,az elmult id6szakban (10-20 évben), jellemzben
egyaltalan nem a kozmdvel ellatatlan tanyaknal, hanem a belteriileteken, a magas vizdijak
megsporolasa érdekében furnak illegalis kutakat. [...]”



11.13. A Magyar Tudomanyos Akadémia allaspontja

Az MTA az Alkotmanybirosag megkeresésére adott valaszaban meger6sitette, hogy az elfogadott szabalyozas
,komoly veszélyt jelent a hazai felszin alatti vizkészletekre. Tobb helyen a talajviz szintjének jelentés mértékd
csOkkenésére szamithatunk, amely veszélyeztetheti a felszin alatti vizektdl fliggd 6koldgiai rendszereket,
valamint a természetes és mez6gazdasagi novényi kulturakat. Felszin alatti vizbazisaink biztonsagban tartasat
ellehetetlenitené, az ivovizellatas biztonsagat jelent6s mértékben csokkentené. Az MTA hangsulyozta, hogy
amig Eurdpaban a vizellatas 75%-a, addig Magyarorszagon tobb mint 95%-a szarmazik a felszin alatti vizekbdl.
Az MTA allaspontja szerint ,[a]z ismert és regisztralt vizkivételek mellett sajnos ma Magyarorszagon tobb
szazezer illegalisan furt kut is terheli a felszin alatti vizkészleteket. [...] Sajnos a jelenlegi helyzet is mar igen
komoly problémakat vet fel, hiszen az emlitett illegalis kutak altal termelt nem regisztralt vizkiemelés mértéke
elérheti az évi 100 millid m3 értéket. Ez a mennyiség mar jelenleg is tobb helyen komolyan veszélyezteti a
fenntarthato felszin alatti vizhasznositast és gazdalkodast.” Az MTA megitélése szerint az ellendrizhetetlen
meértékd terhelések olyan jelent6s (akar 0,5-1,0 méternél is nagyobb) felszin kozeli vizszint sillyedésekben
nyilvanulhatnak meg, amelyek a felszin alatti viztdl fliggd bkoszisztéemak karosodasahoz is vezethetnek. A
prognosztizalhatd, nagy teruletekre kiterjedd orszagos talajvizsiillyedés azonban nemcsak a természetes
noveényzetre lehet hatassal, hanem a szantoféldi névénykulturak éntézési igényét is tovabb novelheti. E
folyamat enyhitésére még tobb ellendrizetlen kut [étesiilne, tovabb rontva egyfajta negativ spiralként a felszin
alatti vizekkel kapcsolatos mennyiségi allapotokat. A legnagyobb veszélyt a szakértelem nélkili tomeges
kutlétesités jelentheti. A rosszul kialakitott cementezett kutak szinte vertikadlis gravitacios ejto kutként
szolgalhatnak a kilonbdz6 tipusu szennyezddések felszin ala juttatasaban. Azutan pedig a felszin alatti
aramlasok révén a vizben oldott szennyezédések horizontdlis, vagy akar vertikdlis irdnyu tovabb terjedése

megadllithatatlan.” A felszin alatti szennyezés eltavolitasa pedig (amennyiben egyaltalan lehetséges) rendkivil
Arica Ac Avalkic fartA falvvamat



11.14. Alkotmanybirdsag hatarozata és az uj Vgtv.

A 13/2018. (IX. 4.) AB hatdrozat szerint a1995. évi LVII. torvénynek a vizkivételekkel 6sszef(j%(go
maodositasarodl szolo torvény 1. §-a és 4. §-a az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése és a XXI. cikk (1)
bekezdése sérelme miatt alaptorvény-ellenes.

A Vgtv. jelenleg hatdlyos 28/A. § (1a) pontja erre is tekintettel a kovetkez6képpen rendelkezett:

El6zetes bejelentest kbveto jévdha?.yds utan létesithetd mezbgazdasagi 6ntédzési célu kut, ha a
kovetkezl teltételek egyuttesen teljesilnek:

a) a kutat a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast szolgald vizilétesitmények
védelmerdl szol6 kormanyrendelet szerint kijelolt, kijelolés alatt allo, illetve elozetesen lehatarolt
belsd, kilsb és hidrogeologiai vedbidom, védébtertiilet, valamint karszt- vagy rétegvizkeszlet
igénybevetele nélkiil, tovabba a hatosagi nyilvantartasban szerepl6 talaj vagy talajviz
szennyezessel nem érintett tertileten |étesitik,

b) a kut talpmélysége az 50 métert nem haladja meg és az elsé vizzdro réteget nem éri el,

¢) a kdthoz kapcsolodo 6ntéz6rendszer kizardlag a letesits, lizemelteté miivelése alatt allo
tertletek ontozését szolgalja,

d) a kutat a vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasarol szol6 kormanyrendelet szerinta
hatosagi nyilvantartasba a letesitl elozetesen bejelentette, tovabba a bejelentés jovahagyasat

]Ic<t'>lvetc'5e/n a létesités soran a viz mennyiségének mérését biztosito digitalis kutvizmeérdve
elszerelte.
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1.16. Megjegyzések a kutfurasi AB Ugyhoz

* Carl Schmitt és Hans Kelsen kozul lehet, hogy mégiscsak az utdbbinak volt igaza a
jog rendszer jellegét illet6en.

* A rendszerszemlélet tobb vonatkozasban is megjelenik a 80-m-es ugyben:
intézményi oldalon a kormanyzati és egyéb allami szervek k6zotti munkamegosztas
és a tudomanyos és civil szervezetek, intézmények deliberativ megkozelitése,
tartalmilag pedig a kilonb0z6 gazdasagi, agazati érdekek, valamint a jelen és jovo
nemzedékek érdekeinek megjelenése, 6sszemérése (vagy éppen annak
elmulasztasa), a vizgazdalkodasi, természetvédelmi, egészségligyi szempontok
egyluttes vizsgalata, a hatasvizsgalat szamonkérhet6sége, illegbleg az egyes
vizgazdalkodasi érdekek 6sszeméreése.

* Az elvetélt szabalyozas egyik oka az, hogy az alacsony hatékonysagu, nem
megfeleld eszkoz- és szakember ellatottsagu hatosagi rendszer problémait
deregulacioval probalta megoldani. Mas megoldasok is elképzelhetdk lennének.



11.17. Az ésszerU és hatékony vizgazdalkodas gazdasagi eszkdzei

* Az emberi tarsadalmak szervezOdésében a vizszolgaltatas megszervezésének
dontd szerepe volt, nagyon leegyszerd(sitve az egyiptomi, mezopotamiai, kinai
allamok emiatt jottek létre. Az allam azonban nem mindig jo gazda, mint ahogy a
helyi kozosségek sem, elsGsorban az individualizacio torténelmileg elére haladd
folyamata miatt (a tarsadalmi t6ke csokkenése, az emberek egyre kevésbé biznak
meg egymasban és az intézményekben és egyre kevésbé hajlandok
egyuttmdkodni. A kdzossegi jellegl vizes infrastruktura lepusztul.

* Felmerdul tehat, hogy a vizeket magan (nagyvallalati) tulajdonba kell adni, ott van
erdekeltség, toke és hatékonysag. A javak szabad aramlasa, a piac jutalmazo-
blintetd szerepe a maganérdekekre vald hatasa miatt hatékonyabb lehet az allami
vagy kozosségi kényszereknél. Coase tétele szerint az ésszer( piaci szereplok
torvényszerlien az adott termeészeti er6forras legésszerlbb felhasznalasa iranyaba
fognak haladni. Ha nincsenek tul nagy adminisztrativ korlatok (tranzakcios
koltségek), akkor az er6forrasok pedig el6bb utdbb azok kezébe keriilnek, akik a
leghatékonyabban tudjak kezelni azokat. A profitabilitas legf6bb torvénye azokat
jutalmazza, akik ésszerlen viselkednek: ,a vizek felfelé folynak, a pénz iranyaba”.



11.18. A vizgazda

* A gazdasagi verseny veszteseinek tehat le kell mondani a vizek kozvetlen
felhasznalasaradl, ehelyett fizetniuk kell a vizért vagy a viz felhasznalasaval elGallitott
termékekeért (virtualis viz).

kodas gazdasagi eszkdzeinek negativ vonasai

* A tulajdonjog exkluziv: a tulajdonosé a teljes rendelkezési jog, abbol mindenki mas ki
van zarva. Persze, ha nem jol gazdalkodik vagy nem jol adja el a terményeit, nem lesz
nyereséges, el6bb-utobb atkerul a vesztesek oldalara.

* A szabadversenyes kapitalizmus azonban egy id6 utan oda fejl6édik, hogy a nyertesek
szeretnének mindig nyertesek maradni, ezért magat a szabad versenyt kezdik el
korlatozni. A legklilonb6z6bb mddon visszaélnek gazdasagi erejukkel, nem utolso
sorban a nagy gazdasagi szerepl6k donté politikai befolyasra tesznek szert és ezzel a
sajat maguk folott gyakorolt allami ellendrzést formalissa tudjak tenni.

* A nagy multinacionalis cégek még nagyobb profitot termelnek, mégpedig minél
gyorsabban, azaz minél rovidebb tavon: nem ruhaznak be, ha nem muszaj és nem
szolgalnak ki kevésbé fizetoképes igényeket. Ez rosszabb vizmindséget és
hozzaférhetOséget jelent a gazdasagilag hatranyos helyzet( térségekben.



11.19. Kompromisszumok a kdozdssegi vizigények és a
gazdasagi erdekeltségek kozott

e Aviz sajatos arucikk, egyrészt, mivel a vizforrasok kimerutlhetnek, masrészt, mivel a
birtokba vétel lehetbsége korlatozott. A vizek egy adott allam foldrajzi kiterjedésének
részei, nem vehetdbk le a térképrél, az allami szuverenitas nem sérthetd. A legtobb
alkotmany szerint kizarélagos allami tulajdonban vannak (barmit is jelentsen ez). A
vizhez valé hozzajutas emberi/dllampolgdri jog, ennek érvényesitése az allam egyik
legfontosabb feladata. A vizszolgaltatas hatékonyabba tételét tehat a méltanyossag
elemeinek megtartasaval kell elvégezni.

« WFD Preamble, first recital: ,Water is not a commercial product like any other but,
rather, a heritage which must be protected, defended and treated as such.” (kétéld
kijelentés, ami az ellenkez6jét is jelentheti...)

* Ezzel egyltt persze szikség van a magantbkeére, a technolégiai €s management tudasra.
Ezeket a privatizacio elkeriilésével, atmeneti, kompromisszumos jogi formakba ontik:
egyes vizjogok és infrastrukturalis elemek atadasa, koncesszid, hosszu tavu bérleti és
Uzemeltetési szerz6dések, PPP (public, private partnership) atlathato és elszamoltathato
intézmények, ahol a folyamatos kontrol végsé soron az allam kezében marad.



11.20. Vizbiztonsag, vizbiztonsagossag a
szennyvizkezelésben és visszaforgatasban

* A biztonsadg és biztonsdgossag (security, safety) fogalompar a fenntarthato fejlédés
egyik alapfogalma (elelmiszer, viz stb.): legyen eleg és legyen megfelel6 mindsegd.
Dinamikus egység, a mechanikus szétvalasztasa (wzgazdaYkodés vs. vizvédelem), de az
0sszemosasa sem célravezeto.

e Avizugyon beltl meg kell teremteni a kék, zéld és szlirke vizek felhasznalasanak a
kiegyensulyozott rendszerét. Magyarorszagon a felszin alatti vizkivétel az 6sszes
mezogazdasagi vizkivetel 10%-a koruli. A mezGgazdasagi kulturak atgondolatlan, felszin
alatti vizb6l torténd ontozésének veszélyei egyre nyilvanvalobbak. A viziabnyom
legfontosabb OsszetevGje Magyarorszagon is a mez6gazdasag (62,6%), ezen belil is a
novénytermesztés, amely 1996-2005 atlagaban z6/dvizbél a kékviz kézel szazszorosat
hasznositotta évente.

 Ahogyan az ivovizfelhasznalas és az ipari vizhasznalat soran megtakaritasokat kell
elérni, a mez6gazdasag teruletén is tobb modszert kell rendszer-szerlen felhasznalni:
a tisztitott szennyviz mez6gazdasagi felhasznalasa egyik ezek kozul, a hatékony
vizmegtakaritast nyujto korszertd éntdzési rendszerek vagy az olyan szervezési
megoldasok mellett, mint a vizigényes mez6gazdasagi termelést eurdpai szinten és
nemzeti szinten is a vizben gazdag régiokba torténé athelyezése (virtualis kereskedés).



11.21. A tisztitott szennyviz 6ntozés (viz
Ujrahasznositas) kenyszere

* Ha nem hasznaljak éntdzésre, hanem él6vizekbe eresztik a tisztitott szennyvizet, azok
magas foszfor és nitrogén tartalma eutrofizaciohoz vezet, illetéleg ha felszin alatti
vizbe és/vagy talajra bocsatjdk, maradanddan elszennyezi azokat.

* Nem csak a befogadok szennyezése és a vizhiany, hanem a valamilyen célra értékes
nyersanyagok végleges elvesztése is problémat jelent, azok visszanyerése a
korforgasos gazdasag legfontosabb célja, a fenntarthato fejlédés egyik alapvetd
Osszetevdje lenne.

* A szennyviz megbizhato, allando vizhozamu vizforras, amely meglehet8sen fliggetlen
az évszakosan megjelend szarazsagtol, az id6jaras valtozékonysagatol, és képes az
igényeket csucsidbben is ellatni. Az 6ntézéses mezbgazdasagnak a hagyomanyossal
Osszevetve magasabb a foglalkoztatasi potencialja, ezaltal munkahelyeket teremtene,
elGsegitené a vidéki kozosségek és kultura fenntarthatosagat.



11.22. A tisztitott szennyviz Ujrafelhasznalasanak
jogi szabalyozasa és legfontosabb témakdrei

* A szennyvizontozéssel kapcsolatos magyar jogszabalyok rendszere:
hulladékgazdalkodas, vizgazdalkodas, vizvédelem, kbzegészseqligy

* Az EU szintjén a legUjabb, még végrehajtasra varo szabaly a 2020/741
rendelet a viz ujrafelhasznalasara vonatkozdo minimum koévetelményekrél

* A szennyvizek mez6gazdasagi felhasznalasra valo alkalmassaga

* A szennyvizekben levé legfontosabb szennyezb6anyag csoportok, az ezekkel
kapcsolatos kockazatok

* A tisztitott szennyviz felhasznalasat meghatarozo tényez6k

* A szennyvizontozés devianciai (kdzigazgatasi jogi szankciok — monitoring,
blntetbjogi jogkovetkezmények, hulladékkal visszaélés blintette)



11.23. A folydk jogi személyiségének felvetése

* A teremtett vilag védelme minden vilagvallasban jelen van, nem is beszélve
a termeészetvallasokrol, ahol a természet vagy egyes természeti targyak
megszemélyesitése, eredetmitoszok, istenek személyében természetes volt;
az ausztral, uj-zélandi, kanadai, dél-amerikai 6slakosok hitvilaga jelentds
szerepet jatszik a folyok jogi személyisége modern koncepcidjanak a
kialakitasaban.

* Természetjogi alapok: vannak eleve adott szabalyok az ember és a
természet viszonyaban, amik nem figgenek, nem fligghetnek egy éppen
adott jogrendszer pillanatnyi allapotatol.

* A kornyezetvédelem elmozdulasa az antropocentrikus (pl. 6kologiai
szolgdltatdsok) megkézelitésbol 6kocentrikus iranyba, ami mas
megfogalmazasban egyszerlen csak a védelem egy magasabb szintd
rendszerben valo elhelyezésérdl szol.



11.24. Termeészeti kepzédmények jogi szemelyisége a

vilaghban

* Fcuador: torvény a Foldanya (Pachamama) jogairdl; Bolivia: torvény az Anyafold
Jogairdl (Ley de Derchos de la Madre Tierra&; Kolumbia: a Rio Altaro (Atrata), 2017; és
az Amazonas, 2018 jogi személyisége, Chile is fontolgatja hasonld intézkedések
foganatositasat.

* India: Gangesz és legnagyobb mellékfolyoja, a Yamuna, Uttarakhand birdsag itélete
folytan kapottfjogi szemelyiséget 2017-ben; Banglades: a LegfelsGbb Birdosag 2021-
ben az 6sszes folydjanak ugyanolyan jogi statust biztositott, mint a természetes
szemelyeknek.

 Tamaqua Borough (Pennsylvania) nkormadnyzata helyi rendeletben ismerte el a
kornyez6 természet jogait, 2006, Toledo City (Ohio) 6nkormanyzata pedig elfogadta a
,Lake Erie Bill of Rights”, 2017-ben; az Eukanithsit Inuit Tanacs és a Minganie
Onkormanyzat elismerte a Magpie folyot jogi személyként 2021-ben; a Klamath River
(Oregon) a Yurok indian torzsi tanacs hatarozata alapjan, 2019-ben.

* Europaban kezdemeényeztek 2021-ben az angliai Frome folyo jogi szemelyisegere,
illetve sziletett egy spanyol jogszabaly (2022), ami a sulyosan a veszelyeztetett Mar
Menor 6bolnek biztositja a jogi személyiséget.

* Whanganui (290 km, Tongariro-vulkantdl a Tasman tengerig Uj-zZéland északi
szigeten), 2017; Te Urewera park, 2014,Taranaki hegy, 2018.




11.25. A folydk jogi személyiségének jogi tartalma

* Semmiképp sem ellentétes, de nincs is teljes atfedésben a személyek jogaival pl. az
emberi és allampolgari jogok, a politikai jogok tobbsége — nem mind! — nyilvan kivett,
de ez nem merev, a tobbi példaval szemben a Gangesznek az emberi jogokat is
biztositottak, pl. a méltdsag védelmét.

* Viszont mindenképpen tartalmazza az tigyféli jogot és a perképességet, a szerz6dések
kotésére és érvényesitéseére iranyuld jogot, valamint a tulajdonjogot. Ezekhez a
jogképességekhez, mint minden jogi személynél a jogi képviselet réevén kapnak
cselekvOképességet.

* Tartalmaz a masik oldalon viszont szamos olyan jogot, aminek csak természeti
képz6dmeények esetében van értelme (pl. az 6koszisztémak integritdsa, a szennyezések

megakadalyozasa).
* Fontos a jogi személyiség tertileti behatdrolasa is (pl. a folyo és a vizgy(jto terllete).

* Egy kényes egyensulyt kell talalni az allami elismerés és tamogatas, valamint a jogi
képviselet fliggetlensége kozott.

e Ezen kivil is gondoskodni kell a folydk jogainak érvényesitéséhez szikséges intézményi,
koltségvetési, kommunikacios stb. feltételekrdl.



11.26. A koncepcio kiterjesztése nemzetkdzi folyokra

 Nemzetkozi folyokra eddig nem alkalmaztak a jogi személyiség koncepcidjat — holott
ez egy lehetdség lenne az egylttmikodeés uj szintjére.

* Ajogi képviseld, ligyvivl, szovivo stb. lehetne valamelyik mar meglévé nemzetkézi
szervezet vagy halodzat.

e Az Gsi tudas, a jelenlegi 6nz6, rovid tavu és lokalis haracsolassal szembeallithato
szemlélet még pl. a Tisza mentén is fellelhetd, torténelmileg mindenképpen jelen volt
(pl. fokgazdalkodas).

* A nemzetkozi folyok jogi személyisége Uj egyensulyt teremthetne a felvizi és az alvizi
allamok kozotti aszimmetrikus viszonyban, csokkentheti vagy akar teljesen
megszlintethetné a hidro-hegemon pozicidkat, egy tovabbi alternativat jelenthetne a
neoliberalis kommercializaciohoz képest.

e Szinte automatikusan létrehozna a folyok érdekeit el6térbe helyez6 széles kord
tarsadalmi koaliciokat és el6segitené hatékony mkodésiket, nagyobb jelentdséget,
lathatosagot, presztizst adna a vizgy(jto teruleti tervezésnek, a hatarvizi
egyuttmkodésnek és a nemzetkozi viziigyi szervezetek munkajanak



11.27. A vizjog fehér foltjai (forras: J. Gupta)

Keék viz, felszini vizek

Kék viz, felszin alatti vizek

Szirke és fekete vizek (szennyezett viz és
szennyviz)

Z06ld viz (a talajban és a novényzetben tarolt viz)
Fehér viz (ho, jég)

Szintelen viz (atmoszférikus viz: vizpara, felhdk)

Tulajdonjog, hozzaférési jogok, elosztas,
navigacio, szennyezésre vonatkozo szabalyok és
meég sok minden mas

Sokkal kevesebb szabaly a tulajdonjog,
hozzaférési jogok, elosztas tekintetében,
specialis terlletek a visszasajtolas és a
szennyezés megel6zése

Meég kevesebb szabalyozas a vizjog teruletén
(kibocsatasi és vizmindségi szabalyok), inkabb a
hulladékgazdalkodasi és kozegészségligyi jog

Alig szabalyozott (talajvédelem)
Alig szabalyozott (éghajlatvédelem)
Alig szabalyozott (éghajlatvédelem)



